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YBOJHA HATIOMEHA

VY npotexmx HeKoauKo roauHa Jlokanman omOyncman OmmtuHe bauka Tomona, y ckinamy ca
MPONHCUMA, PEIOBHO j€ IOJHOCHO M3BEITaj O CBOM paay CKYIIITHHH OMIITHHE, T€ je TOKOM TOT Ilepruoa
1 HacTtaia oapehena ¢popma koja je Mana 3a uJb Ja CE CTEKHE IITO MOTIMYHUJU YBU Y PaJi OBOT OpraHa y
HAIIIO] JIOKAJTHOj cCaMOyMpaBH. Y jeIHOM /Ny M3BEIlTaja HaBOheHH ¢y ¥ OpojuaHm rmoAaTiy o oopahamuma
rpahana Te ynmopeHu nokasaTesbi U3 IPETXOAHE FOMHE a Kako OU ce MOIJIa MPaTUTH KpeTama 110
MojeIMHUM 00JIacTUMa.

Haxanoct mporekie rogune xoje cy omie obenexxene nanaemujom KOBUJI 19, onHocHO HeHUM
HoCJIeIMIIaMa a y TIPBOM pelly MepaMa Koje Cy 10 OBOM IHTamy Mpeay3uMaHe 0/l CTPaHe HaIeKHUX
OpraHa a IITO je MMaJo BEJIMKU YTHIIAj U Ha paj OBOT OpraHa M TO KaKO Ca jeJiHe CTpaHe Ha caMH Opoj
obpahama 1 BUXOBY (OPMY a TAaKO U Ha CaM KapaKkTep MHUTamba y Be3H KOjux cy ce rpahanke u rpahann
obpahanu. [Tocebne cy mocneauie Ouie Mo MUTaky paja Ha TEPEHY, OJHOCHO Y MECHUM 3ajeIHUIIaMa,
CTPYYHO YCaBpIIaBaE U JPYTO.

W3 cBUX HaBeIeHNX pa3iiora oBaj U3BeIITaj he ce y MHOTO YeMy pa3iMKOBAaTH OJ MPETXOAHUX a
HCKa3MBame OpojyaHmX mojaraka he ce BpIMTH Ha MOTIIYHO APYTradydju HAuYuH U 0e3 moceOHOoT opehema
ca mojaTIHMa U3 IpeTxoaHe roauHe. be3 0063upa Ha cBe HaBeneHO JlokamTHH OMOYICMaH ce TPYAMO 1a y
nocrojehuM okoJIHOCTHMA Ha Haj0oJbU Moryhn HaumH u3ahe y cycper norpedama rpahancTsa u Apyrux
cy0jexTa u J1a CBOj paj MpHIaroAx HOBOHACTAINM OKOJIHOCTHMA. Y OBOM HM3BelITajy hemo 3aapkatu u
HEKe O]l CTAaHJap/AHUX JIEJIOBA M3 MIPETXOJHOT IepHOo/a a IITO ce IMOCeOHO OTHOCH Ha YBOJHH J€0 H
Ha/IJIEKHOCT, jep Cy TO UIaK JISJIOBH W3BEIITaja KOJU Cy HEOIXOJHH Jia OM ce OH Y MOTIIYHOCTH pa3yMeo a
MOTOTOBO 32 OHE KOjU OBAaKaB M3BEINTA] IPBH MTyT YUTA]y WM OHE KOjU HEMA]y TIOBOJHHO 3HAMA M Ca3Hamba
0 MHCTUTYIUjH JIOKAJTHOT OMOYJICMaHa.

YBOJ

Jlokanau omOyacman Ommrune bauka Tonona, ycranoBsbeH je Ha ocHOBY Omiyke o JIokanHoM
oMOyncmany Ommurune bauka Tomona, (,,Cin. Jluct omutiae bauka Tomosna,, 6poj: 5-1/19) koja je
noHeta on crpane Ckymtune onutuHe baduka Tomona a Ha ocHOBY oBnamthema U3 3aKOHa O JOKAIHO]
camoympasu (,,Cit. 'macauk P.C.,, 6poj :129/2007, 83/2014, 1020/16, 47/2018 u 111/2021) kao u
Craryrta omtune bauka Tonona (Co. Jluct ommtune bauka Tomnona,, 6poj: 5-1/19). Tpeba HaBectu na
je y Omrruan bauka Tomona npsa y Peny6smim Cp6uju, OZHOCHO Tafanimoj Jp:kaBHOj 3aje THULN
Cp6uja u Llpna ['opa, moyena ca pajoM HHCTHTYIIHja OMOyICMaHa, OJTHOCHO cBojeBpeMeHo I pahanckor
Opanuorna (Koju Ha3MB je IPUCYTAaH U y TEOPHUjU U Y TIpaKkcH, opea HazuBa OMOyacMaH, 3alTHTHIK
rpahana n 3amTuTHUK rpaBa rpahana). OBa HHCTUTYIH]jA j€ Y HAIIO] ONMIITHHU OCHOBAaHA O]l CTPaHe
Ckymnrune onmtuHe bauka Tonona koja je Ha cB0joj ceauuuu Aana 28. mapra 2003. ronquHe 1oHena
Omnyky o I'paharckom Gpanunonty (OmOyncmany) moa 6pojem 75-1/2003-1, 10K je Ha KCTOj CEHUIH
noHeto u Pemewe o noctaBbemy I'pahanckor 6panuona (OmOyacmana) y onmtiuau bauka Tonona noa
opojem 02-09/20034 xoju je on nana 01.04.2003.roguHe odeo ca pagom. TumMe je Halia OMIITHHA
noKasalia y ImyHoj MEpH CBOjY IPUBPKEHOCT (hOpMUpaEy KOHTPOIHUX HHCTUTYIIMja KOje CY Y CKIIafy ca
pedOopMCKHM TEHJCHIIMjaMa y HAIlleM JIPYIITBY U KOja UMa 3a Wb JaJbH Pa3BOj IEMOKPATCKUX Tpolieca
Y MHCTUTYIIH]a, Kao ¥ mocBeheHoCT 3amTuTH mpaBa u nHTepeca rpahana. To je ynmbeHnIa Kojy
HCTUYEMO Ha OpOjHUM CKYITOBHMA KOJH C€ OPTaHM3Y]y y BE3H Ca paJioM U JIeJIOBamkeM oMOyIcMaHa
OJTHOCHO MUTamkMMa U3 HHXOBOT AeJOKpyra. To je YnmbeHna Koja HaM CIIy)KH 3a TIOHOC a ca JIpyre
CTpaHe cTBapa ¥ 1moceOHe o0aBe3e y Morjie/ly HeToBama U Pa3Boja OBE M CIWMYHUX MHCTUTYIIHMjE Y HAIIIO]
CpeauHH.



V Be3u ca camuMm M3Bemtajem, HaBoauMO oapenoe wiana 41 Onnyke o JlokanHom oMOyacMaHy
Onmune bauka Tomona, koju kaxe: ,, JlJokanau omOyncman nmogHocu CKYNIITHHU ONIITHHE jE€HOM
TOJUIIGE, HajKaCHH]je IO Kpaja MapTa 3a MPETXOAHY TOJUHY, U3BEIITa] O OCTBAPUBAY, MTOIITOBAKHY U
yHarnpelemy JbyICKUX MIPpaBa U MPaBHOj CUTYPHOCTH Y KOME U3HOCH OMILTY OLIEHY O Paay OpraHa,
OJTHOCHO CITy’KOU ca CTAaHOBHILITA CTaha 3aLITUTE JbYICKUX MIPaBa U cJI000/a, MOJI0XKaja PAalbHBHX
rpyIma, Kao ¥ youeHe MPOIyCTe U Mepe Koje Ipe/uiaxe 3a BHXOBO OTKIamame. M3Bemraj caapxu
HApOYHUTO OpOj U CTPYKTYPY NPHUTYKOH, OTIITY OIEHY pajia OpraHa, OJJHOCHO CITy’KOH ca CTAaHOBHIIITA
IpUMEHE MPOIHNCa, yOUeHE MPOIYCTe U NPENopyKe, MUIIJbEHha U MIPEAJIOre 3a lbUXOBO OTKIIAmAbe, Kao
Y KPUTHKE U MTOXBaJe MM0jeAMHUM OpraHuMa, OJJHOCHO ciy0ama u ¢pyHkirmonepuma. M3pemraj moxe
Jla CaJIp>KU ¥ MHUIIMjATHBE 32 U3MEHY HJIH JJOHOIICHE M0jSIMHUX MPOIKCa P OTKIIAmhabha
HejocTaTaka v epukacHUjer paja opraHa, OTHOCHO CiIy>k0u. M3Berraj Takohe Moxe 1a caipku U Apyre
MOJIaTKE WIIM YMHCHHULIE 32 KOje JIOKATHU OMOy/ICMaH cMaTtpa Jia je IeTMCXOAHO /1a CE ca UCTUMa YIIO3Ha
CkynmTHHa ONIITHHE WK jaBHOCT. [Topen Tora u 1pyrum nponucuMa ce Moske NMpeiBUAETH J1a O
HEKUM MMUTambUMa JIOKJIaHH oMOyIcMaH Tpeba aa ce 0aBH y CBOM M3BEIITAjy a Kao LITO Cy TO, IpUMepa
panu, Kogexcu no6pe ynpase, Kogekcu ¢pyHKIIMOHEpa U IPyTO.

HAVIEXKHOCT

Kana ce rosopu o naanexxHoctu JlokaaHor omOyacmana y onutuau bauka Tomona, a mro ce
MOpa UMaTH y BHILy KaJia ce pa3marpa M3Bemraj o pamy, morpedHo je HaBectu aa 'y Permyomuiu Cpouju
He TIoCTOoju rmoce0aH 3aKOH KOjU Ha jeJMHCTBEH Ha4MH ypelhyje nurame paja u AeioBama oMOyIcMaHa
Beh 3a cBaKM HMBO BJIACTH IOCTOj€ MOCEOHH MPONIKCH KOjU ypel)yjy nuTama oJ] 3Hauaja 3a UHCTUTYLIH]Y
oMOyicMaHa, Ila YaK [OCTOjH y HallleM IIPaBHOM CHCTEMY U pas3liiKa y Ha3uBy came nHctutynuje. Ha
HuBoy Peny6uinke CpOuje noctoju noce6an 3akoH 0 3alITUTHUKY rpal)aHa Koju ce OJHOCH CaMo Ha
MHCTUTYIHM]y 3amTuTHUKa rpahana Peny6nuke CpOuje. Ha nuBoy AIl BojBoaune noctoju ITokpajuncka
ckymmtuHcKa Ommyka o [lokpajuHckom 3amTuTHUKY rpalana — oMOyacMaHy, Koja ce OJTHOCH caMo Ha
OBY MHCTHUTYIIH]Y a IITO C€ TAKO3BAHUX JIOKAIHUX OMOYICMaHa Tu4e y 3aKOHY O JIOKAIHO] CaMOyIpaBH
JaTa je caMo IpaBHAa OCHOBA 32 YCTAHOBJbEH-E OBE MHCTHUTYIIM]E JIOK CE UCTa ypehyje ourykama
CKYIIITHHA jeIMHUIIA JIoOKaHe camoytpase. Tokom 2012.-e u 2013.-e rouHe TOKPEHYTA je
VHHIIMjaTHBA 332 MPOMEHE Y 3aKOHY O JIOKAJIHOj CaMOYIIPaBH TJe c€ OYEKHBAJIO 3HAUajHUje ypeheme oBe
obnactu, mehyrum Tokom 2018.-e roguHe ycBojeHe Cy M3MEHE U JIONyHe 3aKoHa O JIOKAJHO]
CaMOyYIIpaBH, alll MOKE CE€ HA)KAIOCT KOHCTATOBATH J]a HA OBOM I0JbY, 3a caJia, Hehe OMTH 3HaYajHHjUX
MIOMaKa, jep cy U3MEHE Y JIelTy KOjU ce OJTHOCE Ha 3allITUTHUKE TpahaHa y jeAMHUIIaMa JIOKAIHE
caMOyIIpaBe yUMIbEHE CaMo y JIelTy KOjU ¢ OJJHOCH Ha MPOMEHY Ha3MBa (YMecCTO: ,,3aIlITUTHUK Tpahana*
cajia je Ha3uB MHCTUTYIIH]E: ,,JJOKATHU OMOYJCMaH ‘) M 3aKOHCKO Je(hrHUCAhe HE3aBUCHOCTH U
camocraHocTH. C TUM y BE3H JJOHETA je Y Hamoj ommTtuHr HoBa Omiryka (,,Cimyx6enu nmuct OmmTruHe
bauka Tomoma®, 6poj:5-1/19), kojom je mpeasuhero y wiany 1: ,,OBOM OTyKOM YCTaHOBJbaBa Ce
Jloxamau oMOyzacMmaH ommutrHe bauka Tormona, kao He3aBUCTaH U caMOCTallaH OpraH KOj! IITUTH TpaBa
rpahana.” Y unany 2 HaBenne Omnyke ypeheno je: ,,JIokanan omOyncMaH HE3aBUCHO U CAMOCTATHO
KOHTPOJIMIIIE MOIITOBakE MpaBa rpahana, yTplyje moBpeae yunmeHe akTUMa, paambaMa Wil
HEUMHCHEM OpraHa yIpaBe WK jJaBHUX CITY>KOH, aKO C€ pajid O TIOBPEIH MPOMKCa U ONIITHX aKara
jeauHHILE JoKanHe camoympaBe. Opranu yrpase U jaBHE clyx0e y cMHCITy ofpenaba oBe OJuTyKe
MOJPa3yMeBajy ONILITHHCKY YIPaBy, ONMIITUHCKO Behe Kaja MmocTymna Kao APYrocTeNeH! OpraH y
yIPaBHOM IIOCTYIIKY, cIy»x0e, jaBHa npeay3eha, ycTaHoBe U opraHu3aiuje, Kao 1 Apyre OpraHu3aluoHe
o0JIMKe YMju je OCHUBAY OMIITHHA (Y JaJbeM TEKCTY: OpraH, OJHOCHO ciyx0a). [lox mojMmom rpahanus,
Yy CMHCITYy OBE OJUTyKe, TOApa3yMeBajy ce pu3ndKa Jinna, romahu u crpanu apkaBjbaHu, Kao U jomaha u
CTpaHa TIpaBHa JIMIIA O YMjHM IpaBUMa 1 00aBe3ama o/Tydyje opraH, OTHOCHO ciryx0a. [Topen
Ha/IJISKHOCTH 13 cTaBa 1. JIokanHn oMOy/icMaH MpaT CTamke y OpraHy, OJTHOCHO CITYKOH y LUJbY
yHarnpehema 100por yrnpassbama y ONMIITHHA U HTHULIUPA U3MEHE ONMIITUHCKUX MPOIIHCA Y CKIIAIy ca
CTaTyTOM M OBOM OJUTyKOM. JIokamHu oMOy/icMaH He MOXKE y3€TH Y pa3MaTparmbe 3aXTeB 3a MOKPETamhe



MOCTYIIKA KOju ce ofHocH Ha pan Ckymmtune oniuture, [Ipeaceanuka ommruHe n OmmruHcKor Beha
OCHM aKO TOCTYyIa Kao IPyroCTENeHH OpTaH y yIpaBHOM MOCTYIKY. JIokainHu oMOyacMaH ce moceOHo
cTapa 0 3alUTHTH U yHanpehemwy JbyICKUX, rpal)aHCKUX U MarbUHCKUX NpaBa. OCHOBHU MPUHLUIH
nenoBama JlokamHOr oMOyICMaHa Cy 3aKOHUTOCT, HENPUCTPACHOCT, HE3ABHCHOCT M ITPABUYHOCT.
JlokatHn oMOyIcMaH CBOje TIOCTIOBE 00aBJba Y CEIUIITY a Yy MOCCOHNM CITydajeBUMa ITOCIOBE MOXKE
00aBJbaTH ¥ BaH CEAMINTA a KaJla OLIEHH JIa je TO IEIMCXOIHO TpeMa OKOJTHOCTHMa ciydaja.* [lopen
TOTa HEOITXOTHO je HATIOMEHYTH Ja ¢y npormcuma Penyonmke Cpouje u AIl Bojsoaune ypehenu u
MehycoOHM oHOCH OMOYICMaHa Ha MMOjeJMHUM HUBOMMA BJIACTH M TO TaKO Ja C€ OBU OJIHOCH 3aCHHBA]jY
Ha NPUHLIUIIEMA capaaibe U Mo/ie/beHe HaauekHocTu. Hanme HaBeieHnM nponucuma je oxpeheHo na
oMOYJICMaHH Ha M0jeJMHUM HHBOMMA BJIACTU MMajy HAJJIEKHOCT IIpeMa OpraHuMa yIpase,
OpraHusaliijaMa u 3ajeJHUllaMa YMjU jé OCHUBAY Taj HUBO BJIACTH, OJHOCHO YHj€ MPOIKCE CIPOBOJIE, T€
YKOJIMKO ce oMOyZCMaH ca Ipyor HUBOA BIACTH CYCPETHE ca MPUTYKOOM Koja ce OJJHOCH Ha OpraHe
BJIACTH WJIU MIPOTIHCE KOjH HHUCY y HETOBOj HAUICXKHOCTH, Ty MpEACTaBKy he 0e3 ojiarama IpoCciIeuTH
Ha/IJIS)KHOM OMOY/ICMaHy Ha JJaJbH MOCTYIAaK. Y TOM CMHCIY MOTNHUCaH je u noceban [IpoTokoin o
capaamu m3mely IlokpajuHckor oMmOyacMaHa 1 3alITUTHUKA IpaljaHa Ha JIOKAJTHOM HUBOY Ha
TepuTopHju AyTOHOMHE TIOKpajiuHe BojBoanHe. Y TOKY Cy JOTOBOPH O CIIMYHUM MPOTOKOIMMA KOjU OH
OWJIM 3aKJbYYEHH 32 MHCTUTYLIMje Ha CBUM HUBOMMA BIIACTH. Y BE3M ca HaBeAeHUM, Tpeba uctahu u na
je 'y okBupy Y apyxema omOyacmana Cpbuje ca ceaumreM y baukoj Tononu, mokpeHyTa akTHBHOCT y
OKBHpY KoOje O ce M3paJro HapT 3aKOHA O JOKAJTHUM OMOYICMaHHMa, Ka0 U MPUIIPEMUIIH JPYTH
IpeAIo3u y Be3U ca MpoIUcuMa Koje Tpeda TOHeTH /1a O 3alITuTa JbYACKUX, Tpa)aHCKUX U MalUHCKUX
npasa y Penmy6nuuu CpOuju Ouna o6e36ehena Ha HajBuiem Moryhem HuBoy. M3pasna Tekcra HaupTta
OBOT 3aKOHa je y 3aBpIIHOj a3y U MOXKE C€ OYEKHBATH J1a Ce

PECYPCHU

Kao mTo cMo TO HaBOJIMIIM M MTPETXOAHUX TOMHA, IITO CE OMPEMIBEHOCTH THYE, TIOTPEOHO je
HaBecTH J1a cy JlokaiHoM oMOyacMaHy 06e30el)enn moTpeGHH peTyCcioBH 3a paji KOjU ce Orieaajy y
00e30ehemy nmpocropuje u onpeme 3a paj. [locroje moTpeGHH MPeIyCIIOBH 3a peai3alujy 3a1aTaka Koju
Cy 3allpTaHH a KOjU Ce OIHOCE Ha 00MIIa3aK MECHHX 3ajeiHuIa (IITO HAXKAIOCT TOKOM ITOCMATPaHe FOMHE
HHj€ peaM30BaHo U3 MO3HATUX pasiora). VcnymeHu cy u ApYry MpeayCclioBH Kao IITo cy: o0e30eheme
0a3e mojiaTaka OJJHOCHO K-CHOT KOpHUINewa, eIEKTPOHCKO BOhCHhE EBUICHIIN]a U KOMYHHKALIU]a U IPYTO.
O06e306eheHo je u kopuihemwe 6aze mogaTaka MpaBHUX MPOIHUCA, CYACKE MPaKce U IPYro a IITO je 3Ha4YajHO
YHAIpEeIUIIO Pajl OBOT OpraHa, IIOroTOBO aKo Ce MMa y BUJLy IIMPOKH criekTap oOpahama rpalhana, oqHOCHO
MOjeIMHUX MTUTakha U3 BeOMa IUPOKOT KpyTa MPaBHUX 00JIaCTH y Be3H KOjux ce rpahanu oOpahajy.
[Toctoju moTpeba a ce U3BPIIM jauamke MHCTUTYIIHjE y eIy XyMaHHX pecypca a y ckiamy ca Beh
YCBOjJEHUM aKTHMa, a ITO OYEKyjeMO J1a ce peanu3yje TokoMm 2023. roauHe.

CTPYYHO OCIHOCOB/bABAIBE

[Tocmarpanu eproz O6mo je obernekeH moremkohama Koje ce 0JJHOCe Ha CTPYYHO yCaBpIIIaBame,
anu ¢y 003MpoM Ha MOJPIIKY o cTpaHe OpraHusalmje 3a eBporcKy 6e30e1HOCT U capaamy, Mucuja 3a
Cp6ujy n Haumonanuor yapyxema Meaujatopa Cpouje, CTBOPEHH YCIOBH 3a oceOHe o0yke Koje cy Ouiie
yoOuyajeHe U NpeTXOAHUX rOJIMHA, MaJla y MalkeM 00MMY HEro 1ITO je To 610 ciydaj panuje. [1o nuramy
CTPY4YHOT 0CNOCO0JbaBamka 0/l NOCEOHOT Cy 3Hauaja aKTUBHOCTH KOj€ Cy C€ OJ[BUjajie Y KOMYHHUKAIU]H Y
OKBHpY Y Ipykema oMOyicManCpouje.

CAPAIIbA CA JIPYTUM OPTAHUMA, OPTAHU3ALIUJAMA U 3AJEJHULIAMA

JlokamHu oMOy/ICMaH ce TPYAHO J1a OCTBApH je capaaiby ca MHOTUM OpTaHWMa, OpTaHu3alrjaMa u
3ajeHUIIaMa a CBe y ITUJbY MITO OOJBET W MOTITYHH]EeT OCTBapUBama yyore oBe nHcTuTynuje. Capanma ce y
IPBOM pejly oJHOCHIIa Ha (yHKIHoHepe U oprane CkymmtuHe ommurtiae bauka Tormomna, oJHOCHO



OIIITUHCKE OpraHe yrnpaBe U TO KO3 PeJAOBHE U HEMIOCPEIHE KOHTAKTE IO MOjeMHUM nuTambuMa. [lopen
TOTa capajimha je OCTBapeHa M ca APYruM OpraHu3alijaMa U 3ajeIHAIlaMa KOje Cy OCHOBAaHE OJ1 CTpaHe
Onmrruae bavka Tomona. OBne Takohe Tpeda HaBeCTH /1a KO MOjeIMHUX OJ1 OBUX HHCTHTYIIH]ja ITOCTOjE U
onpehenu npoGiiemu jep cy UCTH, MaJla OCHUBauKa rpasa Bpin Ckymnmruna onmtuHe bauka Tomona, mo
CB0j0j TIPUPOJIN, OJTHOCHO JIEIATHOCTH KOjy BpIIIe, o/ HaaexxkHomhy 3amTuTarka rpahana PemyOmike
Cpb6uje ogaocHo ITokpajunckor 3amTuTHHKA rpahana-OMmOyncmana. 1o Tom nuramy cMo umanu oapehene
JIOTOBOPE ca HAaBEJACHUM WHCTHUTYIIMjamMa Kako OW capajma ca UCTHMa OWIIa IITO HeTTOCPeIHHja U
e(dukacHuja a cCBe y UJby TO O0Jbe moMohu rpahannma. I[ocebaH je 3HaUaj capajme ca OpraiuMa Koju
Cy HEIOCpEeIHO HAJISKHU I10 110jeIMHUM IIUTalkUMa OCTBapHBama Ipasa rpahaHa a IOroToBO ako ce pajau
0 yrpoxkeHum kateropujama. Ty ce y npBom peay muciau Ha MVYII, Cyn, Tyxunamrso, Llenrap 3a
couujaiHu pan, Jlom 3apaBiba, u apyre. Takohe cMO y IPOTEKIOM NEPUOAY UMAIIU Capajiiby U ca JPyTuM
OpraHuMa Kao 1To cy oMOyncManu u3 ouBmmx penyoauka COPJ, EBponicku oMOyicMaH HHCTUTYT U
npyru. Takolhe cMo y mocMaTpaHOM NEPHOAY OCTBAPHIIN capaiipy ca [loBepeHuIioM 3a paBHOIIPABHOCT,
Jeneranmjom EBporncke yuuje, Kannenapujom 3a eBporcke nocinose Binage AIl Bojsoaune u npyru.
HcTtruemo u capaamy ca MHCTUTYTOM ApYyIITBEHUX HayKa, IHCTUTYTOM 32 KDUMHUHOJIOUIKA
COLIMOJIONIKA UCTpaXkuBama, [IpaBHUM (akynreToM YHUBEp3UTETa YHUOH U APYTHMA.

[ToceOHO cTHYEMO aKTUBHOCTH KOj€ Cy BPILEHE M0 MUTAkY capahe JOKaTHUX OMOyIcCMaHa Ha
JIOKaJTHOM HUBOY ca Teputopuje 1ene Pemyonuke CpOuje. Y okBUpY HaBECHUX aKTUBHOCTH
Haj3Ha4YajHUje je panx Y apyxkema oMOyacmana Cpouje. OCHUBamE OBOT YAPYKEHa, Kao Y IpyKema
nokanHuxX oMOyacmana CpOuje, MHUIIMPAHO j€ Ha 3ajeAHIUYKOj KOHPEPEHIUjU Y 3pemhaHuHy a
yIpYXeHbe OCHOBAHO Ha cacTaHKy y Humry, Tokom 2012.-e ronuHe, NOTHMCHBAKEM ITOCEOHOT
JIOKyMEHTa KOJU CMO O3HAa4MWIM Kao ,,Humku npotokon ‘. [loueTHa MHUIIMjaTHBA 32 OCHUBAKE
VYapyxemwa aara je u3 Haie CpefrHe. Y ApyKemhe UMa 3a InJb 1ajbe yHarpeheme jbyackux, rpajanckux
Y MambUHCKHUX IpaBa KpPo3 CHAXEHE OBUX MHCTUTYLH]a. OCHUBaWmE Y IpyKema OUIo je MoIp>KaHo U 011
ctpane OEBC Mucuje 3a Cp6ujy u ricTa je mperno3Haia Hame Y ApyKeme Kao MmapTHepa y capaambi Ha
TUIaHy 3alITUTE JbYJICKUX, Tpal)aHCKUX M MambMHCKUX NpaBa U yHarpeheme JeMoKpaTH3alyje Hamer
IpymTBa. 3armoyeTa capaimba yCIelHo je HacTaBbeHa 1 TokoM 2022.-e roaune. Besano 3a Yapyxkeme
nokamHux omOyncmana Cpouje Ouo je onpehenux noremkoha y Be3u ca perucTpanijoM aiii j€ UCTO
npeBasuleno Tokom 2016. roaune, Kana je u3BpieHa GopmaiHa perucrpanuja. Ha ckymmTuau
Yapyxemwa 08. Jyna 2016. rogune y beorpany, 3a cenuiure Y npyxemwa oapehena je bauka Tonona u
THUME 0/IaTO MPU3HAE 3a HAlly J0Calallllby aHra)KOBAaHOCT Ha IUIaHy yHarpehema oBe HHCTUTYIH]E a
yjeHo 3a TpeacenHruKa Y apyxkema n3adpan je Jlokamau omOyncman Onmtuae bauka Tonomna. Toxom
2022. ropuHe onprkaHa je m300pHA CKYMIITHHA OBOT Y ApyKemka Ha K0joj je n3abpaHo HOBO PYKOBOJICTBO
a Jlokamau omOGyncman Ommrune bauka Tonona je Ha ¢pyHkuuju I'enepanHor cekperapa oBor
Yapyxemwa. Y nniby 60sb¢ HHOOPMHUCAHOCTH jaBHOCT M3paljeHa je moceOHa HHTEPHET CTPaHMIIA a Y
NPUIIPEMH je U jour HoBHja U 6osba. [Topes Tora mobosbana je capaama u ca 3alITUTHUKOM Tpahana
Peny6muke CpOuje kao u Ilokpajurckum 3amtuTHUKOM rpahana — OMOyacMaHoM, y KOjUM
MHCTHUTYLMjama cy TokoM 2022.-e roauHe n3adpaHu HOBH HOCHOLM (PYHKIIM]ja, T€ cMaTpaMmo Jia je OHa
cazia ycMepeHa y 100poM mpaBily a moceOHO uMajyhu y BUly HaroBelTaje 1o muramwy nporeca
JelIeHTpaNIn3aluje U y paay 1 QyHKIIMOHHCaky OBHX MHCTHTYIH]ja. HaBoaumo u na je Yapyxemwe
MPENO3HaTO Kao MapTHEP 0] HaJIexkHUX opraHa y Penyonuiu Cpouju 1 AyTOHOMHO) IOKpajuHU
BojBoannu kao u o apyrux cybjexaTta 4yuju paj je Be3aH 3a 3allTUTY JbYJICKUX MpaBa.

3HavajHa je capajmha U ca TAaKO3BaHUM HEBIIQJAUHUM CeKTOpoM. OBJie MOCEOHO UCTUYEMO
aHTaxoBame y HanmoHaiHOM KOHBEHTY 3a ToTJiaBiba 23 u 24 y IPUCTYIIHUM MIPETOBOPUMA Ca
EBporickom yHujoM y3 kKoopauHanujy ca KomuteToMm nmpaBHuKa 3a Jbyzacka npasa (JYKOM), kao u
JPYTUM yTHIIAjHUM IIUBIIIHUM OpTraHu3anujama. Hamomumemo 1a je, CXOaHO IPUPOIN HHCTUTYIIN]e
JIOKaJTHOT OMOYJICMaHa, y BHIIIE HaBpaTa OCTBapeHa capaimba ca MoJPyYHUM jeJUHHALIaMa OpraHa ca
penyOIMIKOT ¥ TIOKPajUHCKOT HUBOA a Kako OW ce rpaljanuma moMorsio aa pemre onpehenu nmpodiem He
gyekajyhu a ce Kpo3 3BaHWYHY MPOIEAYPY BOJIM TIOCTYTIAK 3a 3aIITUTY TIpaBa rpahana. Tome ce



puOerso yciie/ oOLeHe J1a ce Ha Taj HauuH Oprke U epukacHuje Moxe nomohu rpahanuma. Opne Tpeba
MMaTH Y BUJY J1a MHCTUTYIHja JIOKATHOT OMOy/ICMaHa HUje OpraH yIpaBe, OJHOCHO Ja je 10 MIPUPOIN
CTBapH yryheHa aa nennyje CBOjuM ayTOPUTETOM M TIOMOTHE TpaljaHuMa Kao W OpraHuMa KOjH IMOCTyIajy
y onpehernm npenmeruma. Ty moceOHO Tpeba UMaTH y BUY J1a j€ JIOKaTHOM OMOYy/ICMaHy JaTa
MOTyhHOCT J1a y TIOjeTMHIM CiTydajeBHUMa IOCTyIa Ha HAYMH KaKo cMaTpa Ja je MOTpeOHO Y 1aToM
cirydajy, na 6u ce rpahanmma Ha HajOOJbM MOTYhM HAYMH ITOMOTJIO JIa 3aIITUTE CBOja MpaBa OJTHOCHO
OCTBape CBOje MHTEpece U J]a OMOYJCMaH UMa MoceOHO OBanIheme, 3a pa3iIuKy O IPYTHX KOHTPOIHUX
opraHa, aa nmopeJa 3aKOHUTOCTH U NPAaBUIHOCTH HEHHU W HCIIUCXOAHOCT IMOCTyIIakha HAAJICKHOI OpraHa TC
Takohe u pelema Koje je Taj opraH 1oHeo y oapehenom ciydajy. To moceOHO 3HaUM J1a ¥ y ciy4ajy Kaja
j€ HaJIJIS)KHH OpPTaH JOHEO PellleHkhe Koje je Y MOTITYHOCTH (JOpMaJTHO Ha 3aKOHY 3aCHOBAHO M MPaBUITHO,
MOXKE CC IMPCUCITUTATHU IIOCTYINIAKEC HAAJIC)KHOI OpraHa Ca aCII€KTa Ja JIu je HaBCICHUM HAYHNHOM
pemaBama y ojpeheHoM cirydajy Ha HajooJbu MOTYhH HauMH 3a710BOJbEH, OJHOCHO 3aIITHhEH, HUHTepeC
rpahana, OTHOCHO 3aIITHNEHO HETOBO MPABO WM j€ Y AATUM OKOJIHOCTHMA MOCTOjao ¥ 00JbM HaYMH Ja
ce yIOBOJBH 3aXTeBY IpaljaHnHa U HBeroBO MpaBo 3amTUTH. OBO MPABUJIO je Y MOTIIYHOCTH y CKJIaIy ca
NpUHIHINMA ,,J00pe yIpaBe,, KOji Kao MPHHLUI CBE BUIlle OMBa MpuxBaheH y HAIIUM MTPONKCUMA U
KOjU HaJlayke OpraHnMa yIrpase J1a ope/ [OCTyIama, Koje je y CKIaly ca 3aKOHOM U KOje je MPaBHITHO,
MOCTYIAjy ¥ HAa HAYMH J]a y IPBOM pedy BOJe pauyHa ja npasa rpahana Oyny Ha HajOoJpu Moryhu HaunH
3amrtuhena u ocrBapena. [locebHo HamomumeMmo aa je u Baxkehom Ommykom CKyNIITHHE OMIITHHE
CTBOpEHA MpaBHa MPETIOCTaBKa 3a OBakaB B paaa JlokamHor omOyacMaHa. Y nusby HOOOJbIIAkA
CTama Ha OBOM ILJIaHy O BEJIMKOT je 3Hauaja Konekc ciayxOeHnKa 1 HaMelITeHUKa KOjHU je JaBHOCTH
noctymnat Ha cajtry Ommrune bauka Tomona. O61e noce6HO TpeGa HammoMeHyTH 1a rpalanu Tpeba na
nMajy y BUIy a oOpahame HHCTUTYLIMjU oMOyIcCMaHa He 3aMemyje oOpahame HaUIe)KHOM OpraHy y
KOHKPETHOM TIpEe/IMETY, a Kao LITO je yJarame xajude, IpUropopa Wwin Apyro.

[Topen HaBeneHe, capa/imba je OCTBapeHa U ca JIPYTUM CyOjeKTUMa a [ITO Ce OTIea y capaiby ca
Ckymmrruaom omntuae badka Tomosna, oqHOCHO ca opraHnMa, opranu3alijama 1 3ajeIHaIama Koje cy
ocHoBaHe o] ctpane CkymntuHe onmTrHE bauka Tonomna, oTHOCHO THIIMMa Koje je ucta u3abpaina,
nocTaBuia WM uMeHoBaia. OBne y mpBoM peny Tpeba ucrahu capaamy ca [IpenceqHukom onmruHe,
[Mpencenqnrkom CkymmTrHE Kao U ca wianoBuMma Onmtuackor Beha. Takolje je o 3Hauaja capaama ca
HadenHUKOM ONIITHHCKE YIIPaBe OJJHOCHO HAUESIHUIIMMA OPTaHU3AIMOHHUX JeJMHULIA U TO TOCEOHO I10
NUTalky pelaBama ope)eHuX OnepaTUBHUX MUTamba. Y MOCMATPaHOM MEPHOIY, HAXKAaJIOCT, capajmba ca
MECHHM 3aje/IHUI[aMa O] KOJUX j€ TOKOM M3BELITAjHOT MEePHOo/ia AECET MECHHX 3ajeIHUIIA YKIbYYEHO Y
nporpam capajame ca JlJokarHuM oMOyICMaHOM, HUje Ce MOTJIa OCTBApUTH Ha NpeIBUl)CHN HAYHH, aJId CMO
MMaJTi KOHTAaKTe y CilydajeBuMa Kaja cy ce rpahanm oOpahanu 3a momoh u MecHe 3ajeJHHIIe TTOCPETOBaIIEC
y THM aKTHUBHOCTHMA. 3a MPEOoCcTalie MECHE 3ajeTHHUOIIE CMO IMTOKPEHYIJIM WHUIU]AaTHBY J1a UX YKIBYIHMO Y
3ajeIHIYKEe aKTUBHOCTH HE caMo T10 MUTamwy pajaa JlokaaHor omOyncMana, Beh u mupe a y capaamu ca
nomohuwutiom [Ipencennnka onmruHe. Beh cMo M monymmm u capaamy 1o MUTaky IpyKamkba yciryra
Oecriatae mpaBHe momohu u meaujanmje. [1lo muramy capanme nocedan 3HaYaj MMa capaiama ca
3amrtutHrkoM rpahana Peny6nuke CpOuje u [TokpajuHckuM 3aITUTHUKOM Tpal)ana-OMOyicMaHOM.

VY Be3u ca pagom OmmruHckor npaBoOpanmnamTea OnmruHe bauka Tonona, HaBoauMoO Aa ycien
OpraHU3aIMOHMX MMUTaka U MPOoOJIeMa y BE3H Ca OBUM OPraHOM HHUCMO YCIEIH JIa OCTaBpPUMO Capajiiby Ha
OYEKUBAHOM, OJTHOCHO MOTPEOHOM HHMBOY, T€ CE OBO MUTamke HaMehe Kao BaXKHO 3a pPellaBame y HApeTHOM
nepuoy a u3 pasznora ooe3oehema 3amTure npasa rpaljanku u rpahaHa Halle ONINTHHE Na U IIUPE.

Tokom nmocmatpanor nepuona oj crpane OcHoBHor cyaa Cybotuna, cyacka jenuHuna y badkoj
Tomomnu, 06e306elyenn cy moceOHM YCIIOBH 3a BPIICHE MEIHjalldje Y IPOCTOpHjaMa CyJICKE jeIMHHIIC a
Takohe je o cTpaHe opranu3aione jeauauie [IpuBpeane komope Cpouje y Cydoruim Takohe ooe36ehen
MIPOCTOP U IPYTHU YCIIOBH 3a BPILEH-E MEAMjallfje U TO MPBEHCTBEHO y 00IACTH MPUBPEIHUX CIIOPOBA.

Y mocMaTpaHOM Mepuoy 3HaYajHO je carjeaTd U QyHKIMOHKUCAke CIyX0e mpaBHe momMohu, Kao
Y MHCTHUTYIIH]ja KOje Cy yCMEpeHe Ha KOPUCHUKE 3paBCTBEHUX yciuyra. OyHKIIMOHUCAmE CITy)KOe ITpaBHE
MoMONH je 01 M3y3eTHOT 3Havaja 3a 3allTUTY MpaBa rpaljaHa jep ce y BEIMKOM Opojy cilydajeBa 3allTHTa



npaBa rpaljana Moxe OCTBapHTH CaMO Kpo3 oAroBapajyhe mojHecke HaUICKHUM OpraHuMa, T€ YKOJIHKO Ce
TO HE YYWHHU 3aIITUTa TipaBa rpalana Huje Moryha. To je moceOHO BaxXHO 3a BeJMKH Opoj rpaljaHa Koju ce
HaJla3e y TEIIKOj MaTepHjaTHOj CUTYallMjH U HUCY Y MOTYNHOCTH Ja TiaTe yciryre aaBokara. Mehyrum u
MopeJ CTPYYHOT aHrakKOBamha W3BPIINOLA HA OBHM IOCIOBUMA YOUMIM CMO JBa Mpo0JieMa KOjHu y MpaKkch
mocrtoje. Y mpBOM pelly, U TIOpel BUIIIETOAUIITHIX HACTOjamka, TeK kpajeM 2018.-e roguHe TOHET je HOBH
3akoH 0 mpaBHO]j MoMohu, Tako Ja y pakcH jour ocTaje Behu Opoj HeepUHICAHNX MUTamka3a Koja HUCY
n3paljeHa KOHKpETHa peniema y npakcu. Ca apyre crpaHe ciryk0a rmpaBHe MoMohu y Halloj ONMMITHHA
n3palyje oapehene nomHecke 3a mojeIMHe MOCTYIIKE MPeE]] CyJOBOBUMA, )M HHUj€ Y MOTYRHOCTH J1a y TUM
MOCTYIIIMMA YUYECTBY]€ Ma Cy Tako TpaljaHu KOju KOPUCTE OBE YCIyre y TEeIIKO] CUTYyalHjHu jep Mopajy
Y4eCTBOBATH Yy TIOCTYIIKY a HEMajy oJroBapajyha 3Hama Be3aHO 3a MPOIECHE 3aKOHE W Ha Ta] HAYUH MOTY
OWTH Yy HEPaBHOTIPABHOM II0JIOXKA]y Y OJIHOCY Ha JIPYTy CTPaHy y CIIOpY, Koja je y MPUIHIIH JIa aHTaxKYje
aJIBOKaTa U Ty MPEIHOCT HCKOPUCTH J1a, 3aXBasbyjyhu O3HaBamwky NMpaBuIIa OCTYIKa, OyJie Y TTOBOJBHU]O]
cutyanuju. Kao mro cy u crapu JaTMHU TOBOPWIIH J1a HETIO3HABAKE 3aKOHA IITETH, TO MPABUIIO BAXKU U
JlaHac a MpUMepa paau caMoO HaBOAMMO CaMo Ja HETO3HaBakE MPAaBUiIa O YIIOTPEOH je3uKa, WilH
onpehuBamy BelITaka YeCTO TOBOJHM HEYKE CTPAHKE Y HEMOBOJbAH MOJI0XKa], 1A YaK U Y CUTYaIH]jy /1a U3
OBHX pasJiora u3ry0e crop y KojeMm Cy UMalii BeJIMKe U3TJIe/Ie Ha YCIIeX.

[To nmuTamy HHCTUTYLIM]a KOj€ Cy OCHOBAHE pajiv 3aITUTE MIPaBa KOPUCHUKA 3APABCTBECHUX
ycIyra MOKe ce KOHCTATOBATH Jia ¥ TIOpe] M3MEHA Y 3aKOHMMA OBaj BHJI 3AIITUTE HHjE 32)KHBEO a TO Ce
MOJKE€ KOHCTAaTOBAaTH Ha OCHOBY UYMEHCHHUIIE J1a C€ PeJIaTUBHO yecTo cpeheMo ca rpaljannma Koju uamjy
IIPUTOBOpE Ha paj 3[paBCTBEHUX YCTaHOBA ajH je Opoj oOpahama 3alITUTHUIMMA TTAllMj€HTOBUX IIpaBa U
3alITUTHUIIMMA KOPUCHHUKA 3PAaBCTBEHOT OCUTyparkha FOTOBO 3aHEMapJbuB. MOKe ce KOHCTATOBATH Jia j&
Ha OBOM IUIaHY HEOIIXOJHO LITO XUTHUj€ MPUCTYIUTH U3MEHaMa 3aKOHCKHUX Iporuca Koju 0u obe30eauinu
a/IeKBaTHY 3allITUTY OBE KaTeropuje rpahana.

AKTUBHOCTU Y PALY
V¥ 2022.-0j ronunu 6poj obpahama JlokanHoM oMOyJICMaHy y BE3H ca 3aITHTOM IPaBa,

OJIHOCHO y BE€3H Ca OCTBAapUBAEM JbYJICKHUX, Ipal)aHCKUX M MambUHCKHX MpaBa, 6uo je Behu Hero
npeTxo/He 1Be roauHe. To je y3pokoBaHO yOlakaBambeM Mocienulla nanaemMuje. 3uaTau 6poj oopahama
rpahanku u rpah)ana OO je y Be3u ca KOHCYyJTalijaMa 0 TOMe KaKo M Ha KOJU HaYMH OJTHOCHO TIpe]l
KOjUM OpraHOM MOTY J1a ocTBape oapeheHa cBoja rmpasa, OJJHOCHO /1a MX 3aIITHTE. Y TaKBUM
cllyyajeBMMa CMO OWMJIHM y IPWJIMIM J1a MX yrmyhyjeMo Ha KOHKpeTHa pemiema. CMaTpamo Ja je 0BO
nmoceOHO 3Ha4ajHO, jep BepyjeMo /a cy rpalhanu y3enu y 003up Hala yrmo3opema Aa je MoTpeOHHO 1 ce
pe yIymTama y 030MbHIje paBHE 0JJHOCE KOHCYINTY]y U HHPOPMHUIITY O CBOjHM ITpaBUMa M oOaBe3ama
Mpe HEero MITO HaBeJIeHe OJHOCe Ae(PUHUIITY U CBOJUM MOTIHCOM npuxBare onpehene obasese. OBne
moce0HO KEIMMO J1a UICTAKHEMO ClTydajeBe Kaja cy rpahanu onako npuxsatand o0aBe3e Kao KUPAHTH,
OJTHOCHO COJIMJIAPHU JEMIIH a KaJia ce paJuiio 0 00aBe3ama U 0J1 HeKOJIMKO XMJbajla eBpa WIH y APYTUM
CIIMYHUM clTy4dajeBuMa. 3HavajaH aeo oOpahama 01O je y Be3HW ca OCTBapHBamEeM IpaBa Koja ce OJIHOCE
Ha paJi ¥ 1pasa U3 pagHor ojgHoca a riae JlokamHu oMOyacMaH HemMa JUPEKTHE HA/IJISKHOCTH ald je Y
NPWIKLM J1a YIyTH rpal)aHe rie U Ha KOju Ha4MH MOTY MOKYIIIaTH J1a OCTBape CBOjy 3alITUTY Te Takohe
Jla IOHYIU CBOj€ YCIIyTe Y CMUCITY MOCPEI0Bakha OTHOCHO MeIjaluje. Y MmocMaTpaHoM epUOy,
MOKPEHYTO j& HEKOJIMKO MOCTYIKa MEAMjalfje, KOji Cy 3aBpILIEHH YCIICIIHO, MaJa j€ TOKOM T'OIMHE
MCTEKJIA JIUIICHIIA 32 MEAMjalujy a caja je y TOKy moctynka ooHoBe. MopaMo oBJie HAIIOMEHYTH J1a
MOCTYIIAK MeJujalje JOHOCH pe3yiITaTe a MITo ce MOCeOHO MOXKE BUICTH Y ClTydajeBHMa Kaja CMO
rpahane Be3aHo 3a MpuTyx)0e Ha pay Oanaka yrmyTrin koa Hapogaae 6anke CpOuje koja je Kpo3 ToCTyIaKk
MeJjalmje ycrena J1a 3alliTUTH TipaBa rpaljana y HemocpeaHoM IoroBopy rpalhana u 6aHaka e je
Haponna 6anka CpOuje 6mia camo MeaujaTop.

VY Be3u ca muTamUMa U3 pagHOT OJHOCA TIOceOaH MPoOIIeM je HeTOBOJFHO 3HAkE O TIpaBUMa Koja
3aIoCJICHN UMajy Te Jla u3Meljy OCTalior He pas3iiuKyjy MpaBHE CUTYalllje IOTBPC MpHjeMa MMCMeHa |
KOHCTHTYHCaka HOBOT IIPABHOT OJIHOCA FIJIH CUTYaIje. Y TOKY IOCMaTpaHOT Ieproia OUIIo je HeKOJIHKO



oOpahama y Be3u MpecTaHKa paJHOT OHOCA aJIA CY CE CBU TH CIIy4YajeBH OJHOCUIIM Ha MPECTaHaK PaHOT
oIHOCa Ha oapeleHo BpeMe, Te HHje OMII0 OCHOBA 32 MIPEHUCITMTUBALE THX CITydajeBa y JaTOM OKBHUDY,
OCHM Y CiTy4ajeBUMa KaJa je KOJ PaJHoT 0JIHOca Ha oapel)eHo BpeMe HaKOH HCTeKa IpeaBrul)eHOT poka 1aT
0TKa3 TPYIHUIM a MTO 1o 3akoHy HUje Moryhe. [1ITo ce Thue kapakTepa oOpahama, OpojuaHn puKa3 aat
je y TabemapHOM Jiey OBOT M3BEIITaja U3 KOra ce MOTY JIeTaJbHO carjie/laTH IT0jeIMHN aclieKTH paja
JlokanHor oMOy/icCMaHa y IOCMaTpaHoM nepuoay uMajyhu y Buay yBoany Hanomeny. [lopen HaBegeHor
Tpeba ucrahu u ynmeHMIly 1a ¢y cBa oopahama kox JlokamHor oMOyicMaHa 3aCHOBaHA Ha TIOBEPEHY U 11a
HHUCY jaBHA OJIHOCHO J1a MTOJIATIIM O UCTUMa HUCY JOCTYITHU jaBHOCTH. [lo muTamy oOpahama rpahana
MIPUMETHIIM CMO Y IPOTEKJIOM MEPHOAY Ja je jeiaH BeJuku Opoj rpahana nMao npobiieMa y OCTBapHUBamby
OJTHOCHO 3aIlITUTH CBOJHX IPaBa MPBEHCTBEHO M3 Pa3Jiora IITO Cy CE YIyCTWIH y ojpel)eHe mociioBe nin
aKTUBHOCTHU (Kao Ha MpUMeEp KYIOMNpo/iaja HEMOKPETHOCTH WIIM MTOKPETHUX CTBapH Behe BpenHoCTH,
OCHUBAmbE MPUBPEIHUX JPYIITABA, 3aK/bYYHBALE IPYTUX YTOBOPA, TaBAHE XUIMOTCKE U 1aBabe
KHPAHTCKUX M3jaBa M IPYro) a Jia Mpe Tora HUCY Y MOTIYHOCTH cariieiajlk CBE MOTPEOHE eIEMEHTE KOjU
Cy BE€3aHH 32 HaBeJIHU [10Ca0 a NOCEOHO ce HUCY HU 0OpaTWiIM CTPYYHUM JUIUMa (Y IPBOM pely
a/IBOKaTHMa WM JIPYTUM KOHCYJATAHTCKUM ciyx0ama). YecTo ce /iemana 1a y TOKy peaiu3alyje OBUX
mmocJioBa J1ohe 10 KoMITHKaIja Ouso aa ¢y 00jeKTHBHE MPUPOJIC WIIH j€ jeHa CTpaHa HacTojaia Jaa
W3HTpa JAPYTY CTpaHy, alid Tajia rpalaHuH BUIIE HUjE Y CTalky Jla Ha OWJIO KOju HaYMH 00e30e1 3aIITUTY
CBOjUX IPaBa, OJHOCHO YKOJIMKO U TIOCTOj€ MOTYhHOCTH J1a CBOja IpaBa 3alITUTH, OHJa C€ UITaK Paau O
MOCTYIIMMA KOjU IYTO TPajy ¥ YMju KOHaYaH UCXO/1 HHj€ N3BECTaH, IIOrOTOBO y JIelly KOjU ¢€ OJJHOCH Ha
MaTepHjaliHy HaJOKHaIy HacTaye mrere. [lopes Tora HaBeAHU TOCTYIILM Cy BE3aHU U 3a 3HAYajHE
MaTepujajHe TPouIKoBe. To caMo mokasyje Aa je moTpeOHO MHOTO BHUIIIE paJuTH Ha 00pazoBamy rpalana
Ha OBOM IUIaHy 3aIlITUTE CBOjHX IpaBa a IITO CMO U pajuiId TOKoM Beher Opoja HacTyna Ha MeUjUMa
JIOKQJTHOT ¥ PEeTrHOHAHOT KapakTepa, Koje MoceOHO Tpeba MOXBAUTH jep CY Y CBAaKOM TOTJIey TOKa3aln
OTBOPEHOCT 3a capaamy ca JlokamHuM oMOyICMaHOM M TO KPO3 UHTEPBjye U MOCEOHE TeMAaTCKe eMHUCH]ja
KOje Cy uMalie 3a b J1a yro3Hajy rpahane ca pagom JlokamHor omOyacmana. 3acTymibeHOCT JIokamHor
oMOyacMaHa Ha MeIujuMa Oujia je IpUCYTHA y CBUM BHJIOBHMa OJJHOCHO Ha Pajujy, TEJICBU3UJH U Y
MHMCaHOM OOJIUKY.

ITo ce Tuye Hamer paaa Mo MojeJMHAM IMHUTAKBHMAa, Kao IITO Cy Halla npeaBulama u
HaroBellTaBala, Haj3HauajHUja TUTamka y Be3u ca oOpahamem rpalhana Ouna cy Be3aHa 3a MUTamka
COLIMjaJTHOT KapakTepa U TO OWUJIO 1a Ce TUYY JUPEKTHO Ha MUTamka M3 OBE 00JIACTH a Kao MITO je TO
OCTBapUBamE MpaBa U3 JOMEHa COIMjalTHe 3alITHTE Kao IITO Cy pa3Ha COIMjaliHa JaBama, paBa u3 paja u
ca TUME MOBE3aHa paBa U3 MEH3U|CKOT WJIH 3JI[PaBCTBEHOT OCUT'YPama M CIIMYHO HIIH JIa C& UHIUPEKTHO
OJTHOCE Ha OBY 00JIACT a J]a Cy IMPEKTHO Be3aHa 3a pajiHa IpaBa, 0HOCE y NOPOaUIH Wik Apyro. [TocedHo
CMO YO4MIIY JIa C€ jeJ]aH JIe0 OBUX IpaBa OCTBAapyje HAa BEOMa TeXKaK HAYMH, OJHOCHO Aa Tpeba y HapeTHOM
MEPUOy PAUTH HA TOME M TO MPBEHCTBEHO KPO3 M3MEHE TPOIKCA JIa C€ YHAMPEAU CHCTEM MMOMONH, Koja
he mopen epukacHOCTH UMATH Kao TIaBHY  KapaKTEPHCTUKY M Op3HMHY, jep je cTapa HapoIHa TIOCIOBHIIA
(mpucytHa u y Pumckom npaBy) aa ,,ko Op30 gaje qBa myTa n1aje,,. Y CKIONy HaBEJCHNX HACTOjamkha TOKOM
2022.-e roquHEe cMaTpaMo Jia Cy 3HaYajHe aKTUBHOCTH Ha cripoBohewy Koaekca 100pe ynpase, OHOCHO
Konekca cimyxOeHnKa 1 HaMEIITeHUKa, KOju he y Hallloj CpeHU MPEICTaBIbaTH jellaH O/ TeMeJba Ha
KoMe OM ce J1aJbe MOTJIHM I'PaIMTH HOBH OJTHOCH M HOBH NPUCTYN Y paay U (yHKIIMOHHUCAY JIOKAITHE
3ajeHUIIE 110 MUTaky OCTBapUBamba Npasa rpahana.

3HayajHo je HaBEeCTH Ja cy ce rpahanke u rpahanu U y nocMaTpaHoM nepuoay oopahanu roroBo
HCKJbYYHBO YCMEHO, OJTHOCHO HETMOCPEIHO a Aa je Opoj nucMeHux obpahama, ykibyuyjyhu 1 e1eKTpOHCKH
00mmK, 3aHemMapsbuB. [ 'pahanu cy ce Mmornu oopahatu JlokamHOM OMOyICMaHy HETIOCPETHO Y
KaHIeIapuju y cenumTy ommtuae y baukoj Tomomun y ymuim Mapmana Tura 30. a pax y MecHUM
3ajemHUIIaMa je 10 Jajber OJUTOXKEH, 0 CTBapama ycaoBa Jia ce TakaB BUJ] capa/iibe 0OHOBU

Y omHocy Ha Opoj oOpahama y mocMaTpaHoM Meproy, OMHOCHO ToKOM 2022.-e ToInHE, MOYKEMO
HaBecTH cienehe nogarke:



Bpoj oopahama

MOjeIMHAYHO rpyme rpahana MpaBHa JUIa VYkyrHo

467 0 0 467

W3 nHaBeneHNX mojaTaka MOXKe ce CyMUpaTH yKyImaH 0poj cydjekata, 1o 1ojeAMHUM
KaTeroprjama, Koju Cy ce 0OpaTWIIA y Be3H ca 3allITUTOM CBOjHX IpaBa U Taj Opoj je oceTHO Behu Hero y
nepuoay nanaemuje. OBje je moTpeOHO HAIOMEHYTH JIa C€ Y IIOCMaTPaHOM MEPHOAY WHCTHTYITH]H
JlokamHor oMOycMaHa oOpatriio Behu 6poj cydjexaTa o HaBEJICHOT, ajli Cy Y OBOM H3BEIITA]y
eBUJICHTHpaHa caMo oHa oOpahama Koja Cy ce OJHOCHIIA 3a ITMTakba 3allTUTE TpaBa rpalana, 0JHOCHO
Jpyrux cyodjexkara u To Ouio Ja ce y ogpeheHoM nuramy Beh MOCTaBUIIO NUTAKkE 3aIITHTE TpaBa UIIH Ce
Ha OCHOBY OKOJJHOCTH MOTJIO MTPOIICHUTH 1 j€ y AaTOM CIIy4ajy y U3IIIeAy WM MOoryhe moKkpeTame
nUTamka 3alTuTe npasa rpahana. EBunentupana cy camo oopahama koja cy 3axTeBana ojpeheHo
HOCTyName y Be3u oopahama 1 HUCY eBHIeHTHpaHa oOpahama Koja Cy ce OJIHOCUIIA Ha JaBambe
JEeTHOCTAaBHUjUX CaBETa WM YIyTCTaBa Koja Cy ce OJHOCHIIA Ha 3aIITUTY npaBa rpahana. Hamomumemo na
je Hajeehu 6poj rpahana O6uo u3 mecHe 3ajenunie bauka Tonona a na je 3HaTHO Mamu Opoj oOpahama
rpahaHa U3 CEOCKUX CperHa ycie I IO3HATUX OKOJIHOCTH M3a3BaHUX IaHAEMHjOM, K0 B APYTUX
oxonHOoCcTH. [lo muTamy KapakTepa oOpahama, OTHOCHO caapikaja 3axTeBa rpahana koju cy ce odpahamnu,
JTy’)KHU CMO Y TIPBOM PeJly HAaIIOMEHYTH J1a HHje u3rpal)eHa jeIMHCTBEHA METOI0JIOTHja Y OBOj 00JIACTH, T
takohe na cy Behuna oOpahama nocra cienuduyHa Te 1a UX je Temko kiacupukoBaTh. [Ipema Hammm
cazHamHMMa y TOKY je U3pajia jJeJHHCTBEHOI cCUcTeMa o0pajie mojaraka Koju he y HapeHoM nepuoy
omoryhutu na ce ynopesae nmoiaTiu o cy0jeKTHMa KOju Cy ce 00paTuin oMOy/ICMaHy Ha paTHYUTUM
HUBOMMA BJIACTH a MOPEJI TOra U 00paay mojaTaka y Be3u ca oopahamima, 0JJHOCHO FBUXOBOM KapakTepy
U cy0jekTuMa Ha Koje ce oOpahama onHoce. OBa MeToonoruja omoryhuna Ou ynopeImBocT noaaTaka 1o
OMNUITHHAMa U TPaJoBUMa Te€ MOr'YhHOCT 1yOJbUX aHAIN3a OBUX M3BELITAja.

[IITo ce mocMaTpaHOT MEepUo/Ia THYE MO CaAPKUHK Cy ce oOpahama ofHOCHIa Ha cieaehe
o0iacTH:

ITo cagp:kunu oo6pahama 2022
ConujanHa 3alITUTA OIIITET KapaKTepa 78
HmoBHHCKO TTpaBHU OHOCH 49
Pagnu ognocu 23
Hacusbe y mopoaunn 11
Koncynramnuje, nomoh, capaama 51
JaBHU pen u mup 3
JlomipuHOCH 32 COIMjaTHO OCUTYpaHhe 36
KomyHnanna nutama 69
PasBon Opaka, uzapxkaBame U Bubame nerera 39
[Topesun 94
[ensuje 14
YKVYIIHO 467




YKOIMKO MOBEXEMO Ofipeh)eHa MuTama Koja CMO M3/IBOjUIIH, U3 Pa3Jiora Jia Ce CTEKHE IITO
jacHHWja cJIMKa O MojeAMHUM o0JIacThMa Koja cy mpeaMmet oOpahama rpalana, Moke ce yOUHTH 11a je
HajBehu Opoj oOpahama Be3aH 3a COLMjaTHH CTaTYC M COIMjaJIHe TIpobieMe rpahaHa y mupeM CMUCTY
Te peun. OBlie MOpaMO HATIOMEHYTH Jia je paJ JOKATHIUX oMOyIcMaHa BeoMa Creruduyan 1 1a ce y
aHaJIM3aMa pajia He MOTY IPUMEHUTH METOIe M KiIacu(UKaIrje Koje ce MPUMEHY]y KO IPYTHX
Ap>KaBHUX OpraHa WU Tela.

MNPUMEPHU U3 ITPAKCE

Toxom 2022.-e ronune, rpahanke u rpahanu cy Ham ce obpahanu 3a momoh y Be3u ca
OCTBAapHBAKEM WIIM 3aLITUTOM CBOJUX JbYACKUX, Ipa)aHCKUX U MAalMHCKHUX MIPaBa, T€ CMO y BE3U ca THM
HETIOCPETHO MPEeIy3UMaIi aKTHBHOCTH y BE3H €a 3alITUTOM UCTHX WIJIM CMO HX, IIpeMa OKOJTHOCTHUMA
cilydaja, ynyhuBanu ApyruM HaJUIeKHUM MHCTUTYLMjama. Y Hallloj nmpakcu, cMatpajyhu na M3semraj o
pany He Ou Tpebano na Oyne caMo MyKO HaBOheme YHMIbEHUIIA U CTATUCTUYKUX TOAaTaKa, )KeJIUMOo Ja
HaBe/IEeMO U HEKE KapaKTepUCTHYHE MpUMepe KOju Ou momoriu aa ce CKyNnTHHA ONIITHHE 2 TUME U
rpahanke u rpalhaHu yrmo3Hajy ca oracHOCTHMa KOje UM IpeTe, OJTHOCHO CHTYyallljaMa Koje MOTY Ja yIpo3e
BUX0Ba Mpasa. OBy npumepu Tpedaao Ou Aa MOMOTHY H Ja C€ CII03Hajy HAYHHU pearoBama y
KOHKPETHUM cuTyanujama. O03upoM Ha HaYMH paja U QYHKIUOHUCAA HAIlle HHCTUTYLIU]E, YHjH PaJ ce Y
MIPBOM peJly 3aCHHBA Ha MIOBEpEHY JIMIIA KOja HaM ce oOpahajy, mpumepu he Outn HaBeeHH O3 JTMYHUX
[0JJaTaKka Ha OCHOBY KOjUX OU ce ca3Hao MAEHTUTET I0jeuHMX rpahana uiau 0e3 HaBohemwa JIpyrux
MoJlaTaka Ha OCHOBY KOjUX OM c€ MOTJIO 3aKJbYYHTH O KOM JIHILYy je ped. OZHOCHO UCTO JIUIIE MOTJIO
npeno3Hatu. HamomumeMo 1a Cy HaBeeHH MOjeAMHAYHN TIPUMEPH KapaKTEPUCTHYHHU i Ja Cy JIeJIOM
3aCHOBAHU Ha YHI-EHHMIIAMa Koje ce ojiHoce Ha Behu Opoj ciryuajeBa.

- npumep 0poj 1

I'pahanka Ham ce oOpaTuiia y Be3u ca mUTameM cratyca aerera. OHa je jeIHO BpeMe )KHUBesa y
BaHOPAYHO] 3ajeTHUIIM Y KOjO] je ca BAHOpayHUM MapTHepoM qo0wia nere. BanOpaunu nmapTHep je
NPU3HA0 OYMHCTBO, AJIM j€ HAKOH HEKOT BpEMEHa HAIyCTHO OBY BaHOpauHy 3ajeanuity. O03upom Ha oBe
OKOJJHOCTH, HUCY IOKPETaHa MIUTAkEe BE3aHO 3a CTAaTyC JIeTeTa a Kao IITO Cy: KoA Kora he gere Outu
CMEILTEHO, KaJa Pyrd pOIUTEIb U MO/ KOjUM OKOJIHOCTHMA MOXe Ja Bula IeTe U KOJIMKO Tpeba na
YUYECTBYj€ Y H3/IpakaBamby JIeTeTa a Takole, mITo je BeoMa BayKHO, KO BPILIHU POJUTEILCKO MpaBo. Paznor
oOpahama je OMo Taj MTO ce OTaIl AeTeTa M0jaBUO ca 3aXTEBOM Jla BOJH JIETE KOJI ce0e U ca HaMepoM Jia
UJIe ca IeTeTOM y MHOCTpaHCcTBO. OO3MpOM Ha OBakaB KOH(MDIMKT, KOjH je Y IPBOM pely IITETaH 3a Ipasa
neTeTa, Tpal)aHkKHd je TIpeoYeHO /1a Ce Ta MUTamka, MyTeM CyJa, MOpajy XuTHO pemaartu. [locebHo je
yKa3aHO Ha NHUTamkbe BPIICHa POAUTEIHCKOT IIPaBa Koje ce Y MPaKCH MeIlla ca IIUTambeM CMEITaja IeTeTa
(omHOCHO, KOME Ce OBepaBa JIeTe) U CBE MOCIEHIE KOje U3 TOTa IIPOUCTUYY.

- npumep Opoj 2
['pabhanuH je myxe Bpeme *HUBEO y BAHOPAayHOj 3ajeIHUIM Y Kyhu Koja UM je 1ata Ha

Kopuiheme a 4iju je BIacHuK Omiia 6ada o mwerose naptHepke. OHu cy noounu obehame na he um ta
Kyha 6uTH noknomeHa u GpopmanHo-npaBHo, Mel)yTuMm a0 Tora Huje gouuio. Ha ocHoBy obehama, rpahanun
je, y 100poj BepH, Ipoao HEKY CBOjy MMOBHHY M HOBALl YJIOKHO Y IOTPa/ilby U aJantauujy Te kyhe y Kojoj
cy *kuBenu. Haxanoct y Bpiio KpaTKOM BPEMEHCKOM pa3MaKy yMplia je U BeroBa mapTHEpKa U ieHa 0ada.
Toxom ocTaBHHCKE pacmpaBe onpeleHn cy HaciaemHUIM Te Kyhe Koju Cy oMax 3aTpa)iiiv aa ce rpahanun
ucemm. O63upom na rpaljanuH HHAje UMao (HOpPMaITHU TOKYMEHT O yJlaramy (Ha)KaJoCT HACY TPAKWIN HU
rpal)eBHHCKY JI03BOJTY 32 PaJIOBE) a J]a HA HeMa MpaBo HaciehuBama y BaHOpadHO] 3ajeHHIIN, OCTaje MY J1a
Y CYAICKOM TIOCTYIIKY, Ca HEM3BECHUM HCXO0JIOM, ITOKYIIA J1a JJOKaKe CBOj€ MpaBo Ha /ey kKyhe y Kojy je
yJiarao cBoja CpeJcTBa.



- mpumep Opoj 3

I'palhanun ce 6aBMO Mpery3eTHUYKOM JenaTHomhy y o0acti yroctutesberBa. O03upoM Ha
onpeheHe mopoaruHe OKOJTHOCTH, HAMEPABAO je Jia IpecTaHe ca 00aBJbamkeM JIeaTHOCTH. MehyTH, jenan
HETOB IIpHjaTelhb Ta je yoeano he ,,mpey3eTn yrocTUTEeIbCKyY paamby 1 a O TOME CaunHe caMO OOMYaH
MMUCMEHH YTOBOP a J1a he octane ¢popMalIHOCTH pelaBaTi KacHuje. ToM MpuIIMKoM rpal)aHuH je OBOM
CBOM IIpHjaTesby Mpeao H Mevat a Takole ra je oBJIacTHO U 3a pacrojiaramke CpeICTBIMA ca padyyHa y
Oannu. MelhyTum, HAKOH HEKOJIMKO Meceld, Tpal)jaHuHy Cy rmodesie J1a CTHKY OTIOMEHE U pelieha o
M3BpLICHY Ha HErOBOj MPUBATHO] IMOBHUHH, OJJHOCHO U Ha CPEACTBHMA KOje je UMao y OaHKama.
I'pahanun je moctynuo Bpio Heornpe3Ho. Kao npBo, 1o 3akoHy HHje MOTyhe IPeHOCUTH MPeTy3eTHUUKY
panmy. OHa je Be3aHa 3a JMYHOCT (3a Pa3jIuKy OJ IPUBPEIHUX JPYIITaBa Koja ce MOTY ,,[TPOJIaBaTh ) a 3a
o0aBe3e pajiibe 0JIroBapa OCHUBAY CBOM CBOJOM JINYHOM UMOBHHOM. Kako meroB npujaresb Huje iahao
padyHe KOjH Cy CTH3aJIH 32 PaJliby, IOBEPUOLIU CY IIOKPEHYJIU MMOCTYIIKE J]a CBOja MOTPaKUBakkha HAIUIaTe,
HapaBHO, U3 UIMOBHHE OCHMBaYa, OTHOCHO TpaljaHnHa Koju HaM ce oOpaTtuo. ['pahanuny camo ocraje na 'y
PEIOBHOM IIOCTYIIKY ,,3aTBOPH" paiby KOJ ATEHIIUje 3a IPUBPEIHE PETUCTPE, T1Ie ONET UMa MpodIeM 1a
Tpeba 1a I3MHPH U TIOPECKe JYyroBe KOju cy HacTanu y MehyBpeMeHy a koju Hucy rurahenu. Kacuuje
rpahanuH Tpeba 1a y oceOHOM CYIICKOM IMOCTYIIKY IMOKYIIA JIa HCXOAH OJUTYKY o ofermrehemy a mTo je
BEOMa YITUTHO, 003MPOM J1a je OH CBOT IpHjaTesba OBIACTHO Aa PAJH Y BeroBO Me (IOrpelrHo Bepyjyhu
7la je IpeHeo OCHUBAYKa Mpasa) U Ja Taj ,,yToOBOp“* 0 MPOAaju padmbe HeMa HUKaBYy MPaBHY CHAry.

- npumep Opoj 4

I'pahanun je cBoM GunckoM pohaky nosajmuo Behy cymy HoOBL@, y3 10roBop Ja he My 6uru
BpaheH HakoH xeTBe. O M03ajMULU HUje CAUMbEH HUKAKaB [TUCAHU JIOKYMEHT a Takohe H1je OUiIo HU
CBeJI0Ka NMPHIMKOM IpUMOIIpeaaje HoBa. MelhyTuM HakoH HcTeKa poka 3a Bpahame mo3ajMuile, pohax je
MPBO, y BUIIIE HaBpaTa, TPAXKMO OjJIarame 00aBese, a KaCHH]e je MoYeo0 U Ja HErupa MOCTOjambe M03ajMUIle.
VY oBoMm cityuajy rpaljaHuHy je mpeaodeHo aa MOKe MOKYIIATH J]a OCTBApH CBOje MPaBo Ha CyIy, aJld Ja Cy
3a TO M3IJIEU TOTOBO HUKAKBH, jep HEMa HUKAKBUX JI0Ka3a O MO3ajMUIIU, T€ Ja HUj€ CMEO YIa3UTH y
OBaKaB OJIHOC a J]a 0 UICTOM HHUj€ CAaUNbEH BaJbaHH YTOBOP, OJJHOCHO JJOKYMEHT.

- npumep 0poj S

I'pahanka je cBojeBpeMeHO, y jeIHO] Be3H, 3aTy/AHENa U 003UPOM Ha Ty YHILEHUILY, OHA U OTaIl
JeTeTa cy ckionuim Opak 3a Bpeme TpyaHohe. Hexonmiko mMecenn HakoH nopolaja, cynpyr je HamycTHO
MOPOJUILY M OTHIINA0 Y HHOCTpaHCTBO. OCTaBIIM cama ca JeTeToM, Tpal)aHka je 3acHOBaa HOBY BE3Y H3
Koje je ponmia nete. [Ipumnkom mokyInaja ymuca CTBApHOT OI1a OBOT JIPYTOT JIeTeTa, MaTudap je oaouo na
M3BPIIH TaKaB YIINC, jep e OIeM JIeTeTa, 10 3aKOHY, cMaTpa MyX Majke aeTume. Cala OBUM poauTeIbuMa
ocTaje 1a Kpo3 KOMJIIMKOBaHY MPOLEAYPY OCTBAPE YIHC Y MATUYHE KbUTE KOJU OJIrOBapa CTBAPHOM
cramy. OBJIe HE )KeIMMO J1a pa3MaTpaMo | CBE Apyre IpaBHE aclieKTe OBE MPOOIeMaTHIHE CUTYAIIH]e.

- mpumep 0poj 6

I'pabhanka ce 6puHysa o cB0joj 60JECHO) CECTPH O TETKE, KOja je Ouiia y Beoma JIoIeM
3/IpaBCTBEHOM CcTamby. CHHOBH HeHE pohake, KOjU Cy KUBEIU Y HHOCTPAHCTBY Cy MPEJIOKUIM J1a CEe HE
3aKJby4yj€ YroBOp O JOKMBOTHOM M3/piKaBamy, 003UpPOM Ha 37paBCTBEHO CTAakE HUXOBE MajKe, re Ou ce
MOTJia IOBECTH y CyMibY HeHa Moh pacyhuBama, Beh 1a he mo cMpTH lUXOBE MajKe, OHHU, Kao
HaCJIETHUIM, Kyhy Koja je Onia BIaCHUIITBO BUXOBE MajKe, MOKJIOHUTH H0j. MelhyTuM, HakOH CMpTH
BUX0BE MajKe, CHHOBU HUCY OJIpKaiu cBoje oOehame, Beh cy kyhy oMax mpoJiainy v HOBAIl 3aIpKajiH 3a
cebe a ja cTBap Oyze jomn ropa, rpal)aHku HECY HaJOKHAIMITU HA HOBYAHE M3AaTKE KOj€ je MMalia y Be3H
caxpaHe BbeHe pohake.



- mpumep Opoj 7

I'palhanuH je ca cBOjuM CHHOM OO KOPUCHHK colfjasiHe moMohu. Mehytum, nobuo je pernieme
oxn llenTpa 3a conujanau pan aa nMa odaBesy nmoBpahaja jena cpeacraBa, 32 HEKOJIMKO MECEIH YHA3a/I,
003MpOM Ha YMIHEHUILY Ja My C€ CHH 3aIl0CJIHO, ¥ TO BaH Hamie ommutiHe. ['palanun ce mo3nBao Ha
YHHCHUILY JIa OH O TOME HUje UMa0 HUKAKBHX Ca3Hama, J]a Ce CUH jOII PaHH]je OJCEIHO O] Ihera U Ja OH
HUje OMO Y KOHTAKTY ca UM, T€ J1a HOBAIl Tpeba J1a OTPaKyjy O/l FlheTOBOT CHHA a HE O]l IheTa.
I'pahanuny je mpemoyueHo 1a je Mo penewky OH JInie KoMe je uciutaheH HoBall, Te Ja je y pelieHhy
HaBEJICHO J1a je y’KaH, 0JIMax, MIPUjaBUTH CBaKy IIPOMEHY KO0ja je 0J1 yTHIlaja Ha OCTBApHBAmE MpaBa.
O063upoM Ha MmocTojame 0a3a mojaaraka, EHTap je CBakako OMo 00aBeIITEeH 0 YHHH-ECHHUIIN Ja j& CUH
3aCHOBAO0 PaJIHU OJHOC U MPEeMa TOME HE MOXe JJajbe OMTH KOPUCHUK colijaiine momohu. OBJie 1a u He
yJIa3uMoO Yy ApyTe nMpodiieMe KOjH Cy CE jJaBUIIM Y OBOM ciydajy. ['paljaHuH je mpuxBaTHO 00pa3IoKemhe U
obehao na he u3mupuTH cBOjy 06aBesy.

- HWHTepHeT mpeBape
Haxanoct, 6e3 003upa Ha YMICHHIy Ja CMO C€ OBUM IHTameM OaBWIM WU DaHUje,
MOCTYTame TOKOM MOCMaTPaHOT TepHoJia HaM yKa3yje Ja U Jajbe IMOCTOjU BEIUKU Opoj cilydajeBa KOju
yKa3yjy Ha motpely Ja MOHOBO CKPEHEMO Maxwwy Ha oBaj mpobieM. OBOM NPUIMKOM KEITUMO Jia
YKa)K€MO M Ha jeJHO MHTake KOje je 0JaBHO OMJIO MPHUCYTHO Y HAIlleM APYIITBY H 32 KOj€ CMO MHCIIHIIH
na he monmako HecTaTH, aly HAXaJOCT HA OCHOBY HEKMX MHJHIIMja CKJIOHU CMO 3aKJbYy4YHMBaIby J1a je OBa
10jaBa jOII YBEK NPHCYTHA Yy IIPAaKCH, OJHOCHO Ja ce oBaj mpolieM cBe Buile yBehasa u aa je Opoj
ciydajeBa cBe Behu. Yocranom u cam Jlokamau omOyacman OnmtuHe bauka Tormona moBpeMeHo (Buiie
myTa HEAEJbHO), IyTeM HHTepHeTa ao0Wja NMHCMa Koja Cy yCMEpeHa Ha IIpeBapHE AKTHBHOCTH
(Tako3Banm ,,fishing”, omHocHo mename). [lopex Tora, HaxkamocT, nUIa KOja TMOTHAAHY TMOJ YTHIA)
NpUMaMJbMBHX IMOHY/Aa U3 OBHUX MpeBapa Hajuemrhe o Tome hyte W He NpPU3HAJy HU CBOJUM HajOJIMKUM
CpoAHMIIMMA J1a Cy OWiIM XpTBE TpeBape a HU He oOpahajy ce HammexHuMm opranuMa. Haxamocr,
Hajuemthe je mpeBapaHTMMa roToBo Hemoryhe yhu y Tpar, kao M Xusbajama eBpa WM Jojiapa Koje
HECTaHy Ha OBaj HauuH. 300r CBera HaBEICHOI CMaTpaMo Ja je MoTpeOHO Ja ce OBIE IOHOBO
1M03a0aBMMO HEKHM JIeTajbMa OBE TI0jaBe, MOTOTOBO IIITO CE NpeBapaHTH (KOju ce Hajuenihe jaBibajy u3
yIaJbeHHUX ApKaBa y KOjuMa MpaBHA CUTYPHOCT JTAJIEKO 3a0CTaje M3a Hallle) CIyXke CBE MpeUbeHUjUM
MeTOZ[aMa y IpeBapama.
VY npBoM pexy, Harnamasamo jaa rpahanu cBakako He TpeOa J1a moBepyjy y 0ajke o Tome n1a
Jj€ HEeKO HhHMa HeTo3HaTo JIUIle Oall BbUX MPOHANUIo Ja O 00aBUIIO HEKY TPAaHCAKIIN]y OTPOMHE CyMe
HoBIIa 0O6ehaBajyhu mpu ToMe 1aBOBCKH 11eo HaBeneHe cyme. [Ipuue koje ce mpu ToMe HaBoE Cy: Ja je y
UTamy 0c00a K0joj je modujeHa 1esa mopoIniia ajli ce OH Kao jeIWHU WIaH cliacao ajii je caja y
M30erTMIITBY T€ 1a My Tpeba momoh a mpey3mMe HOBaIl KOjy Cy UMaId y HEKOj OaHIIN, 3aTUM J1a Ce pajn
0 CMPTH JIMIIA KOj€ j€ OCTAaBWJIO BEJIMKY CyMYy HOBIIA aJIM J]a HEMa Haclle[JHUKa 1a HeKo Tpehe nwmite, Koje
MMa Ca3Hama 0 UCTOM, MHCIIH Jla CT€ BU MOTYhH HACIIEIHUK Te JIa IPey3MeTe HACIEICTBO IIPe HEro IITO
UCTO MPUIAHE JOMUIMIHO] ApkaBu. Ty Cy U cly4ajeBH Ja jeJlHa XyMaHUTapHa OpraHu3alyja Koja uMa
ca3Hama 0 mpobIeMruMa KOJ HaC JKeJH J1a ToMake TpaljaHuma Koju Cy y TEUIKOj CUTYalUju a 1a
rpahanuH Oy/ie TOCPETHHK 3a 3HaYajHy HaKHaay. YecTo ce mpeacTaBiba Jia Ce pajy O JUILY Koje je Ha
CaMpTH Ta JKeJi, 0031POM J1a HeMa HacJeTHUKA HU OJIMKUX CPOJIHUKA, J1a IOMOTHE T00OpHM JbyIHMa y
HAIIOj 3eMJbU, 3aTHM JIa CE€ Pajiy O JIUILY KOje YCJIe[] paTHUX WM CIIMYHUX 30MBama y CBOjO] 3eMJbU HUjE
y CUTYaIlHjH J1a TIOJJUTHE CBOja CPEJICTBA ca pavyyHa y OaHIM ra My Tpeba moMoh 3a HCTO Kao U MHOTE
npyre caumyuHe npude. [loceOHO HarnmamaBamo /1a ce Ha MOYETKY TPpaXke caMoO KOHTAKTH 3a capajmby ca
HajoOMYHMjuM TToaTimmMa. MelhyTuM maBameM OJIroBOpa Ha TaKBO MUCMO Tpah)aHuH OTBphyje na je
IpaBa KPTBa Koja je TIoJyIeria OBOj IPeBapy M NMUTAkE je BpeMeHa Kajaa he u ga mu he cxBatuTu na je
npeBapeH. Y IUbY MpeBape IMyTeM HHTEpHETA Iajby Ce Pa3HU JIAXKHU IOKYMEHTH KOjH H3TJIEAa]y BPJIO
YBEpJHUBO a MIaJby MX HABOJIHU aJIBOKATH WJIM HOTApH 3a KOje Ce JIAKO YTBPAHM Ja YONIITE HE ITOCTOje Y
3BaHUYHUM PETUCTPUMA 3eMajba U3 KOjUX Ce HAaBOJHO jaBJbajy a YKOJIHMKO IO TUM UMEHOM 3auCTa



MOCTOjU a/IBOKAT WJIK HOTap, JaKo je YTBPAMTHU Ja KOHTAKTH KOje MMa HE OJIroBapajy OHMMa ca KOJUX je
nucMo rocnato. [Topexn Tora 3a KOMyHHUKAIHM]y ce KOPUCTE OIIITE a/ipece 1a U OH/A KaJia Ce HAaBOJTHO
[I1aJby 3BaHWYHA IHCMa OaHKe ,,J1a TOTBPE Ja 3aUCTa MOCTOjU PauyH ca HaBEJCHUM U3HOCOM' TIPU YeMy
Ce KOPUCTH JIOMEH KOjH jaKo UMYX Ha 3BAHUYHU JOMEH OaHKE ajiil j€ JOBOJHHO JIa C€ MUHUMAJTHO
pasiuKyje Ia Ja MoCTaHe jacHO Ja je JIAKHU (MMOHEKAJ je pa3jiuKa caMo Y JeTHOM 3HaKy WHTEPITYHKITH]E).
HaskanocT y mocnenme BpeMe OBH IIPEBAPAHTH KOPHCTE HHTEPHET ajJpece MPaBHUX JIMLA KOje CYy YCHeIn
na npey3my. [lopen Tora, Kaja ce KOMyHHUKaIMja pa3BHje, TPaKU Ce yIUIaTa HOBIIA TPEKO KOMIIaHHUja
KOje Bpile TpaHcdep HOBIA 3a JINYHOCTH a KOje Cy ca JAXXHUM MPpOo(UiIoM. YKOIUKO KPTBa, MOCJIe HEKOT
BpEMEHa, IOYHE J1a CyMIba y IpeBapy 0JIMax ce MOYMbe ca NpeThaMa U CTaBba y u3ries miahame
BEJIMKMX HOBUAHMX Ka3HU WM 3aTBOPCKA Ka3HA 300T HABOJHOT HEMOIITOBAMka 3aKOHA 3eMJbE U3 KOje
nona3se nrucma. CBe 0BO HABOJAKUMO Y IIHJbY Ja MOOJmKe 00jaCHUMO MEXaHU3Me MpeBape ajiu OMeT y
MIPBOM pelly HaBOAMMO OHO IITO CMO Ka3aji CBUM rpal)aHrMa KOju cy HaM ce OOpaTuiIM Jia Cy J00UIu
OBaKBa IMCMa ITyTeM HHTEPHETA a TO je Jla IPUTHCHY OHO JyrMe Ha TacTaypH KOje je Y TOPEHEM JeCHOM
YTy ¥ Ha KoMe miie: ,,delete” u ga mro npe 3abopase cajpikaj mucMma Koje Cy JOOWIN U MUPHO CIIaBajy
nocie tora. [Topen Tora, jaBibajy ce y mociemhe BpeMe U HOBHjH OOJIMIH MpeBapa, Kao MITO Cy Ha
npUMep BapujaHTe U3BJIauekha HOBLIA OJ] HAMBHUX Tpal)aHa myTeM APYIITBEHUX MpeKa 3a yIIO3HABame U
npyxeme. Takohe je yuecTana u nmpeBapa ca HaBOJHUM BUCOKHUM O(UIIPOM aMepUIKe BOjCKE KOjU
ciryk0yje y HeKOj ajieKkoj 3eMJbH U KOju ce crpeMa Ja ce Bpatu y CAJ] ma npeko HHTepHeTa Tpaxku
,,CPOJIHY yIIy* ca KOjoM OM MOTao Jia ce APY>KH U €BeHTYaJHO J1a IIPOBE/IE OCTATaK KUBOTA. Y YecTalu
Cy M CJIy4ajeBH KaJa ce rpahaHuMa I1ajse HaBOJHO 00aBelITemhe O NPUINBY Beher JeBU3HOT H3HOCA Ha
BUXOB pauyH WIN 00aBelITeHhe 0 HEKO] BpeIHO) MOIINUIBIM U3 HHOCTpaHCcTBa. Takohe cy ydectanu
NpUMEPH U Be3aHO 3a ojpeljeHe HaBoHe JOOUTKE y HarpaJHUM UrpaMa | JjaBama u3 oapehennx
¢doHI0Ba OOraTHX JAprKaBa.

[ToceGHO ckpehemo maxkmy 1a ce MpeBapaHTH Ha MHTEPHETY CBE BUIIIE YCAaBpILaBajy TE J1a
cajia KOpHCTE U CTBapHE aapece MojeIMHIX MPUBPEAHUX CYOjeKTa MM YaK 1 OaHaka J1a Ou 1ITo BUIIE
ounu yBepspuBHjU. | palh)anu Tpeba 1a Cy Bpiio ONpe3Hu H Ja, 6e3 003upa KOJIMKO IMHCMO Koje 100ujy
Jienyje YBEpJbUBO U IPUMaMIBHBO, OJIMaxX 0J10alle CBaKy MIOMKCA0 Ja C€ YIYCTe Y KOMYHHKAIIU]y 1O
OCHOBY TaKBHX ITOHY/Y.

ITopen Tora BaxkHO je pehu Aa cy )KpTBe IpeBape y CUTYalHjH Aa 0TBapajy noceOHe padyHe y
OaHKaMma 3a HaBOJIHU MPHJIMB BEIMKE CBOTE HOBIIA, HECBECHH Ja TPEBAPAHTH XKeJle 1a TUM ITyTeM, IPEKO
nojaraka o pauyHny, yhy y cucrem 6aHke u noaurHy Behe cBOTe HOBIIA ca pauyHa KOjH ce BOje y OaHIIH.
Hasxanoct tu rpahanu uecto oncenajy 0anke tpakehu ,,cBOj* HOBAIl KOjU je HABOJHO IOCIHIAT U3
MHOCTPAHCTBA a KOjH HUKAKO J1a CTUTHE. TOM NpHIMKOM rpal)aHn HUCY JKellelu 1a CXBaTe Ja
MOTpakMBamkE HOBIIA Tpeba Ja Tpaky OHAj KOjH Ta je 1MOociiao, a He OHaj Koju Ou Tpebao aa ra mpumH, a
HITO j€ UCTO KAa0 M KOJ MOUIMJBKH KOje Ce IIajby OOMYHOM TOIITOM.

[Topen HaBeneHUX MpeBapa MyTeM HHTEPHETA JKEITMMO J]a CKPEHEMO MaKby U Ha CBE
ydecraiuje rnpeBape myreM TenedoHa, Tie ce, mpuMepa paau, HABOJAHO O] CTpaHe OaHKe, BPIIU MPOBEpPa
nojataka u oj rpahanku u rpahana Tpaxke nogaTiu o Opojy pauyHa, JeTIUHCTBEHOM MaTHYHOM Opojy,
Opojy miatHe kaptuue, [IMH ko u apyru nonatiu koju ce He Ou Tpebanu AaBaTu myTeM Tenedona, a
noceOHo nMajyhu y BuIy 1a OaHKe TakBe MPOBEpe He BpIle Ha Taj HayuH. [lopex Tora, MpUCyTHE Cy U
npeBape Be3aHo 3a Npojajy pode BaH ceamiTa npojaasia. He xermmo 1a CyMBUYMMO CBE MPOABIIe
KOju ce TuMe OaBe any Tpeda CKPEHHUTH MaXKihy Ha HEKE CTBAPH a Kao IITO Cy cieaehe: MpuiaInKoM cBake
npo/iaje TPAXUTH (PUCKATHU pavyH U JTOKYMEHTAIU]y 3a IpOu3BO/I (YIIYTCTBO 32 YIOTpeOy, rapaHTHU
mucT u Apyro). CyMIBUBH Cy M CBH MTOHYHauu KOjH ce TTO3MBAjy Ha TO JIa BPIIIE MPOJIajy ca IMOCCOHNM
MOTOTHOCTHMA 32 o/ipel)eHy kareropujy imma (Hajuenthe 3a IEH3WOHEPE) U TO Y CapaIby ca TICH3NOHUM
(hOHIIOM, MECHOM 3ajeTHUIIOM, OIMITHHOM U cuaHO. [Topen Tora, 3a cBaku MoHyl)eHU TIPON3BOI,
Tpebano O MPOBEPUTH IO KOjOj IIEHH U T0JT KOjUM YCIOBHMA C€ HCTH TPO/Iajy Y TPOIaBHHAIIAMA KOJI
apyrux Tprosara. [lopen Tora ydecrane cy u mpeBape ca HaBOJHHUM ITOBOJFHUM MOHYIaMa 3a TypCTHYKE
apamKMaHe KOJH Ce J1ajy O] HeITpOBEpEHMNX NoHyhava, KOju TocIe yIiaTe HeCTaHy ca HOBIIEM.



- 3aK/bYYaK

13 HaBeneHUX MpHMepa MOXKE Ce€ YOUUTH Ja Cy HaBeJleHe MTOBpe/Ie IpaBa Be3aHe 3a
puBaTHY cepy, anu je ONTHO CXBATUTH JIa j€ Y CBUM HABEJICHUM ClTydajeBUMa IpoOJieM HacTao jep ce
rpahaHu HUCY 3aIITHTIIN Y 3aKOHOM TpeBrUl)eHOj TPOIIeIypH U Y3 TOTPEOHY TOKYMEHTAIU]y T1e 01
HaJJIC)KHHU OpraHH, T1a TAKO W JIOKAJTHU oMOyacMaH Moriu momohu rpahanuma. Ho Haxanoct, rpahann
Cy OJIaKO IPHUILIH opel)eHnM MocIoBUMa, 0JIaKO Cy TIOBEPOBAIM JbyIUMa Y KOj€ Ce HUCY CMEJH
MOYy3/1aTH, T¢ Cy C€ HAIlUIM Y HE3aBUIHO] CUTYyaIH]jH.

OBO cy camM0 HEKH O] IpuMepa KOjU yKasyjy jaa rpahanu yciies CBoje HEOPE3HOCTH MOTY
nohn y roToBO O€3M3IIa3Hy CUTYaIU]y MO MUTAkY 3aITHTE CBOjUX MTpaBa OJHOCHO TIO NMUTakY
MaTepHjaJHOT MOJIoXKaja. YTIIPaBo U3 THX pasiiora U ckpehemMo nakimby Ha 3Hayaj BEJIMKE ONPE3HOCTH Y
CBAKOJTHCBHOM IOHAIIAKY a TOCEOHO YKOJIHUKO CE€ pajiv O TIpey3uMary 3Ha4ajHUX MaTepPHjaTHUX
obase3a. OBJie KeIUMO J1a HATIOMEHEMO J1a je U cBe Behu Opoj MpuHyHE HaIUlaTe KpeauTa U aa rpahanu
Kaja noly y cuTyanujy Ja He MOTy Ja oTiuiahyjy KpeauT He mpeay3uMajy HHUIITA [0 TOM IHUTambY,
OJTHOCHO He oOpare ce OaHIM paau H3HAJaKeHha peliekha, Beh MacuBHO YeKajy J10 3aJmber MOMEHTa Kajia
ce Beh ornacu npojaja kyhe 1 oHza MOKyIIaBajy 0€3yCIenIHo J1a IOCTUTHY JOTOBOP ca OaHKOM

[Topen HaBeneHOT KETMMO TIOHOBO Ja MOCEOHY MaXKihy MOCBETUMO MUTakbUMa JIOTIPHHOCA 32
COLIMjaJTHO OCUTYpams€ 3a MoJbonpuBpeHuke. Ca )kajbemheM MOXKEMO J1a KOHCTAaTyjeMO J1a OBO MUTAHE jOII
Huje perieHo. CBojeBpeMeHo HaM ce oOpatno Behu Opoj rpahana ca oBuM mpodsieMuma. Jomn yBeK MocToju
mpo0JieM y Be3H ca BUCUMHOM 00aBe3a KojuMa Ce TepeTe MoJbOIPUBPEIHHIIN a KOje 00aBe3e HUCY Y
cpa3MepH ca BEJIMYMHOM I10Ce/Ia Te TAaKO UCTH je HUBO 00aBe3a 3a Ioce ] BeIMYMHE O] I10JIa XeKTapa 1
rocezia KOju Cy BeTMUMHE HEKOJIMKO JeCeTHHA XeKTapa Ia 1 Buile. Hagaree cTuiiajeM OKOJIHOCTH KOJ
jemaHor, He MaJior Opoja MoJbONPUBPEIHIKA, HATOMHJIAH Cy C€ JIYTOBH KOJI KOjUX HajBehu Jeo mpeTcraBiba
3aTe3Ha KaMmara Koja je JOCTHIJIa HUBO KOju OOBE3HHUIIM HUKAKO BHUIlle He Mory jaa ruiate. [Ipumepa paau
MMaJli CMO CJIy4ajeBe TJe je[iHa mopoauna uMa ayr koju je Behu ox 25.000 espa (ca cramem 2014. ronune
Kaga cMo oOpahuBanu monaTke ca repena). [loceOHO uCTHUEMO a Cy Y OBUM Clly4yajeBUMa MOKPEHYTH U
MOCTYIIIM MIPUHYIHE HAIUIaTe Te J1a je OWIIO U ClTy4yajeBa ynuca XUIOTeKe Ha HEOKPETHOCTH U Y
MOjeIMHUM CITydajeBUMa He caMo Ha 3eMJby Beh U Ha kyhy y K0joj mopozuia xuBu. JacHo je kakBe Ou
nocjenuiie Ouie y ciaydajy aa cy TH MOCTYIIHM 3aBpIleH. AHanu3upajyhu HaBeIeHe cIydajeBe 3ay3eiu
CMO CTaHOBHIUITE J1a C€ HABEJICHU MPOOJIEMH MOTY PEUINTH IUPEKTHUM oOpahameM mpeMa HaJIe)KHOM
MUHHCTApCTBY @ IITO CMO M YYUHUJIM & TO j& UMAJIO MO3UTUBHE e(peKTe jep ce yOoueHU MPoOIIeMH peliaBajy
Y HaJIaMo ce Jia y CKopHjoj OyayhHOCTH MOKeMO OYeKMBATH MO3UTUBAH MCXO/I IO OBUM MuTamkuma. Ham
ONITUMHU3aM 3aCHMBAaMO M Ha jaBHOM obehamy Biasne na he yckopo 6utn Haponnoj ckymmruan PermyOnmke
CpOuje mpemoxkeHa 3aKOHCKA pelIeha 0 OBOM MUTamy. be3 003upa mTo cMO 0BO MUTaHke OTBOPHIIH jOIIT
2014.-e roguHe, MACITMMO J1a MOKEMO OWTH 33I0BOJHHH IITO he Haj3a] OUTH pelieH Ha 3a]J0BOJHCTBO
rpahana o 4mjoj CyTOMHHM ce paju.

Ha kpajy na ucrakaemMo 1a cy npeBape pe3ynraT HauBHOCTH rpaljaHku u rpahaHa Koju cy
MpeBapeHu a Koju cy ontepehenn mMaTepujaiHuM norpedama 003MpOM Ha JIOIIEe MaTepUjaTHO CTakbe WIH
MOXJICTIOM J1a c€ 0JIako Jiohe 70 BerKe cyMe HOBIa He oOpahajyhu makmy Ha pU3UKe.

YAPYXKEIE OMBYJICMAHA CPBUJE

O063upom Ha yumenuily 1a je 2003.-e rogune y baukoj Tononu noyena ca pajoM HHCTUTYLH]a
JIOKaJTHOT OMOYJICMaHa Koja je Ouiia mpBa HHCTUTYIIHMja OBOT KapaKTepa Ha CBUM HUBOMMA BJIACTH Y
TaJaImkoj Ap>kaBHOj 3ajeaanny Cpouja u Llpua ["opa, kao u 300r THuHOT aHTa)koBama JIokamHoT
oMOyIcCMaHa Hallle OIIITHHE, Y IPYKEeHe UMa PerucTpoBaHo ceaumte y baukoj Tomomnm a 3a mpBor
[Mpencennnka Y npyxema nzadpas je Jlokamau omOyacman Onmrrae badka Tonona Munaana Hermmh,
Koju je ox aBrycta 2022. ronune y cratycy [ enepanHor cexkperapa. Pax oBor Y ipyxema je Beoma OuTaH
HE caMmo Ha IiaHy yHarnpehema 1 ocHakeha HHCTHTYIHje oMOyIcMaHa Beh 1 Ha 1iaHy yHanpehema
JbYJICKUX, Tpal)aHCKHUX M MAalMHCKUX TMIpaBa U yHarpehema mpaBHe CUTYPHOCTH a TloceOHo OaBehu ce



NUTalkUMa BE3aHO 3a U3MEHE y MPONKHCUMa U IPaKCH pajaa yrnpase. HaBoaumo na je 3axBasbyjyhu ynmopHom
pany oBO Y IpyKeme MPerno3HaTo Kao 3Ha4ajHu (PaKkTop U MOy3JaHM MapTHEP Y aKTUBHOCTUMA BE3aHUM 3a
3aITUTY U yHarpeheme JbyICcKuX, rpal)aHCKuX U MalbUHCKHUX TpaBa. Y IpyKeHmhe je aHTa)KOBAHO Y MHOTUM
aktuBHOcTHMa CKI'O (CranHa xoHdpepeHija rpanoBa u onmrtuHa), OEBC (Opranuszaiyja 3a eBpONCcKy
6e30emHOCT U capanmy), JYKOM (KomuteT npaBHUKa 32 Jby/ICKa IIpaBa), EBpornicku oMOy/IcCMaH HHCTUTYT
u apyru. Takohe ce peanusyjy pa3HU IPOjeKTH (caBeTH 3a Mel)yHalMOHaIHE OJHOCE, TIPOjeKTH yHarpehema
HAIMOHAJIHE PAaBHONPABHOCTH U TOJIEPAHII]je, HHTErpaluje poma u apyro). [Topex Tora Y apyxeme numa u
nocebaH AKIIMOHY TUIaH 3a yHarnpeheme HHCTUTYIH]je JIOKAJTHOT oMOyacMana. Tokom 2022, roguHe
3aBpuieH je npojekat 3AITPOM xoju je moapxkao Caser EBpone. Takohe cy pahene nmpunpemne
aKTUBHOCTH 32 OJip>KaBame MehyHaponHe koHpepenuuje y baukoj Tononu moBonom 20 roguHa paga oBe
WHCTUTYIIMj€ Y HAIlOj CPEeUMHU, OJHOCHO Yy PenyOmuiu Cpouju.

MEJIUJALINJA

Y okBHUpY NMpoMeHa y paBHOM cucteMy Penyonuke CpOuje Koje Cy yCMEpeHe Ha jauarhe MpaBHE
CUTYPHOCTH TTOCE0HO MECTO 3aCIy)Xyje MHTamke Menrjanuje. OBaj HHCTHTYT j€ jOIl YBEK HOB Y HAIlleM IIPaBHOM
CHCTEMY M HEIOBOJLHO TIO3HAT U MpUMeR-eH. Pain yHanpehema crcrema ocTBaprBama 1 3allTHTE TIpaBa
rpahanku u rpa)ana y Halloj cpelMHA NIPUXBATHUIIM CMO ce 00aBe3e MPUMEHE U yHanpehema Menujanmje —
HOCPE/IOBaka y pelaBarmy croposa. JIokanHu oMOyIcMaH je mpoiiao oaphene o0yke u YIHCAH j€ Y pErucTap
nocpeaHunka koa Munuctpasctsa npasiae Penyonuke CpOuje u nMa 103BOIY 32 OCPEAOBAE TO]T
opojem: 740-09-00331/2018-22 ox 25.07.2018. roauHe a mocTymnak 0OHOBE JJO3BOJIC j€ Y TOKY.
Jlocagamnima UCKyCTBa Y IPUMEHU MeAMjalllje Cy BpJIo MO3UTHBHA a U3 UCKYCTaBa U3 IPAaKCe MOXKEMO
ciio6oH0 pehu 1a cy moTpede 3a MeIrjalrjoM BpJIo 3HaYajHE U CBE HX je BuIIe. Yoehenu cmo na he
Me/Mjalyja y HapeJHOM Iepruoly OUTH BeoMa 3acCTyIJbeHa y IPaKcH U OUTH CBE 3HAYajHUjU YHHUIIAL]
y OCTBapHBamy U 3alITUTH JbYICKHUX, I'pal)aHCKUX M MambUHCKHUX IpaBa, IOrOTOBO UMajyhu y BUAY
M3MEHE 3aKOHCKHX IPOMuca Koje Cy y TOKY.

MNPUMEHA KOJAEKCA CJYXKXBEHUKA U HAMEIITEHUKA

O063upoM 112 je yCBOjeH KOJIEKC CIIy>kOCeHMKa U HaMeIITeHHKa HacTaja je ¥ norpeda nmoceGHor
npahema oBOr KoJieKkca. Y Be3H ca MPUMEHOM KOJIEKCa HHCMO MMaJld HETIOCPEIHUX MPUTYKOM Of] CTpaHe
rpahaHa anu ce Ha OCHOBY TOTa HE MOYKE M3BECTH 3aKJbydak Jia 10 OBOM MHUTamky HEMaMo oapeheHnx
mpobiieMa, Beh ce BEpOBaTHO pajiy O YMIHCHUIIH J1a j€ HABEJICHU aKT PEJATHBHO HOB Y MMPABHOM CHUCTEMY
Hallle OMILTHHE T€ Ja ra rpal)anu joul He M03Hajy 10BOJbHO. M0OKeMO KOHCTATOBATH Jia je HH(OPMHUCAHE
JaBHOCTH O OBOM MHTamwy OMJIO HEOBOJHHO, OJJHOCHO Ja je Tpebaao OMTH MHOTO LIMPE U yUecTaluje.
Kogexc je 06jaB/beH Ha MHTEPHET CTPAHUIIM HAIlle OMILTHHE T€ j€ TUME JOCTYINaH HajIIupEM KPyTy
rpahanku u rpahana, anu Tpeba UMaTH y BUAY BelIMKH Opoj rpahaHku u rpaljaHa Haille OnmuTHHE KOjU
HEMajy yCIIOBE 3a MHTEPHET MPUCTYI, OJTHOCHO HUCY ocrocodsbeHu 3a npuctyn UT a naxanoct To cy
yIpaBo U JAPYIITBEHE IpyIe YMja rnpasa cy Hajuenihe u HejBuIe yrposkeHa. CMaTpamo aa Ou TeKCT
Kogexca Tpebao OuTH HCTaKHYT U y IPOCTOpHjaMa YCITyHOT 1eHTpa Ommruae. Hagame nctnaemo 1a cmo
y Be3u ca npuMeHoM Kojekca yimyTiiii HHUIMjaTHBE 3a MMOceOHe CTPyYHE CacTaHKe y BE3H ca
yHarnpehemeM BeroBe NpuMeHe, OJJHOCHO €yKaIlijoM 3aMoCIIeHIX Y jJaBHO] YIIPaBH Y Be3U IPUMEHE
Kojekca y npakcu. HaBomumo na je Jlokaman omOyncman OmmtuHe badka Tormona 6mo 4ian pagHe rpyre
CKT'O xoja ce 6aBmiia u u3paaoM akara Be3aHo 3a Komeke ¢hyHKIMOHEpa y jeIMHATIaMA JIOKATHE
camoympase y Perryomumm Cpouju.

CTABE JbYJICKUX ITPABA

[To nuTamy cTama JbYJACKUX IMpaBa, nonasehu o UCKycTaBa Koje CMO UMaJld y TOCMAaTPaHOM
MEPHOAY, MOXKE CE€ HAaBECTH jeJlHA OIIITA OIEHA Jla CE CTame M0 MUTakY JbYACKUX MIpaBa y HaIlIoj
CpeIHN TOKOM BpeMeHa MOMNpaBiba U TO MPBEHCTBEHO 3axBasbyjyhu AenoBamy cBe Beher Opoja
MHCTHUTYIMja Y HAIll0] CPEAMHU, KOje JIeNTyjy Ha OCHOBY cBe Beher Opoja mpomuca Koju Ccy y HOCIeIbe



BpeMe JIOHETH Y 0BOj oOnacTu. OBe MHCTUTYIIHjE Cy CBE BHIIEC YBaKEHE U IICHEHE U TIPUIaje UM CE CBE
Behu 3Hauaj. [loceOHa je ymora uHcTHTynHje JIokamHOT OMOy/ICMaHa Kao U CIIy>k0Oe TpaBHE TTOMOhH.
Haxaroct 3amTuTa nanyjeHara, OfHOCHO OCUTYpaHHKa KoJ PemmyOymmakor ¢oHzma 3a 31paBCcTBEHO
OCUTypame HHje Ha 3aBUIHOM HHBOY U Ha TOM IUIaHY CY OUYMIJIEAHO MOTPEOHE 1ajhe MPOMEHE y
nmpornucuma, 6e3 003mpa ImTo Cy 3aKOHH 10 OBOM IUTalky JOHETH Y ckopuje Bpeme. Takohe je ox
BEJIMKOT 3Havaja Jla ce OBE HHCTUTYIIN]E, Ka0 M OCTAJIM HAJUIC)KHU CYOjeKTH BIIACTH KO W HEBJIAINHE
OpraHu3aifje, CBE BUIIIC aHTaXY]y Ha pa3Bojy CBECTH KoJI TpaljaHa o 3Ha4ajy OCTBapUBamba JbYICKUX
rpahaHcKHMX U MalBMHCKHUX MTpaBa, KaKko 3a MOjeIMHIIA TAaKO U 3a APYIITBEHY 3ajeqHUIy Y Heauan. O
moceOHoT je 3Hayaja cBe Behu Opoja akiyja mpomnaraHHOT U €AyKaTHBHOT cajpikaja a Koje ce OJIHOCE Ha
MUTakE 3aIITUTE JbYACKHUX, rpah)aHCKUX U MalbUHCKHX MpaBa. To Cy akTHBHOCTH KOj€ Ce Ipe CBera BoJie
Ha HHUBOY 1ene Peny6nuke CpOuje anu Takohe Tpeda MOXBaJIUTH U IEIOBAbE JIOKATHUX Me/Inja KOjU Cy
Y TOKOM MTOCMATPaHOT MEPUOJIa UCTO K0 U paHHje, TOCBETHIIH MaXKihy 3Ha4a]y OBUX MUTamka, OJHOCHO
npoOJIeMHUMa KOjU Cy BE3aHH 3a OCTBAPUBALE JbYJICKUX MTPABa WM YIPOKEHOCT UCTHX. MehyTum n
MopeJl OBUX MO3UTUBHUX TEHJIEHIIM]ja TpeOa KOHCTATOBATH KA0 HEOCIIOPHY YHIHCHUILY /1a j& CTarbe
JbYJICKUX TIPaBa y HAIIO] CPEJUHHU, KAO U Y HaIlleM APYLITBY YOIIIITE, jOLI JAJIIEKO OJ1 *KeJbeHOT. Benuku
je 6poj dakTopa KOju Ha TO yTUYY a CUTYpPHO j€ Jia c€ Ty y IPBOM PEIy MOT'Y HaBECTH 00jeKTHBHE
OKOJIHOCTH BE€3aHE 32 EKOHOMCKY KpHU3y KOja TeHepuIle U Kpuse apyre Bpcre. [loceban mpodiem y oBoM
JieNy TIpeiCTaBJba U BEJIMKK OpOj HEMPOBEPEHUX HH(POPMaIIKja KOje Ce YHOCE y JaBHOCT KA0 U BEITUKO
HEepa3yMeBame M HETMO3HABAKhe OCHOBHUX MHCTHTYTA IpaBHOT cucteMa. CUTypHO Aa cy Ty U (hakTopu
KOjJU Ce OJHOCE Ha MUTama Koja Cy y HallleM JIEJIOKPYTY U KOja ce€ OJIHOCE Ha Hallly OpraHu3aIujy,
eHUKacHOCT paja, CBECT U JPYro U CHUT'YPHO aa 6e3 0031upa Ha TO KOJIHKO C€ MOXKEMO ITO3UBAaTH Ha
o0jekTuBHE (hakTOpe, y IPBOM peny Tpeba aa ce 6aBUMO OHUM (aKTOpuMa KOjH Cy Y HAIIOj
Ha/IJIEKHOCTH OJIHOCHO Ha Koje MOxkeMo y Behoj mim Mam0j Mepu Aa yrudeMo. To ce y Hallloj cpeIuHu
MoOpa CXBATUTH Ha MPABU HAYHH jep CE 0 MUTalky OCTBAPHBAMA JbYICKHX IPaBa MOTY OCTBAPHUTHU H
Ipyru e(heKTH a KOju ce OJJHOCE Ha YKYyIaH pa3Boj Hallle JOKaJIHE 3aje/IHUIIe [1a U APYIITBA y LEJINHH.
[Toce6HO Ha OBOM MECTY HaBOAMMO IMPoOIeMe KOjH c€ OHOCE Ha mopecKy obsact. OBae moceOHoO
MOpaMo J1a HICTAKHEMO YHI-CHHUITY JIa j€ HaXKaJIOCT He Mayn Opoj cllydyajeBa MOBpeEJIe NMpaBa 3arocieHuX a
KOja MPOUCTUYY U3 PaJHOT OJHOCA.

[Toce6HO MOpamo ucrahu morpedy Aa ce paau Ha jauyamy JbYACKHX pecypca y jaBHO] YIIPaBU y
HAIIIOj JIOKAJTHO] 3ajeTHHIIM, jep caMO 00pa30BaHu M €yKOBaHH 3aIlOCIICHH Y jaBHO] YIPaBHU Ca HOBUM
NPUCTYIIOM TOCITY U HOBUM HaYMHOM pajia ¥ pa3MHILbamkba MOTY 00€30€IUTH HCITyhaBakbe 3a/1aTaKa u
yIore koja uMm ce Hamehe y oBoj (a3u Tpancopmarmje cuctema ynpase y HalleM JPYIITBY a Koja yrpasa
Mopa BUTH e(prkacHa 1 OKpeHyTa nHTepecuMa rpahana. Haxanoct npoGiiem y HaIo0j ONMIITHHT
MIPEJICTaBJba jOII YBEK MOCTOjamke jeTHOT Opoja HETIOMYBEHUX PAJHAX MECTa y OMIITHHCKO] YIIPaBH,
OJIHOCHO JIPYTUM HHCTUTYIIMjaMa, jep jOII YBEK jeaaH Opoj mpeaBul)eHuX n3BpIIMiIaia HeIocTaje.

ITPABHA CUT'YPHOCT I'PABAHA

I[To nuTamy npaBHE CUTYPHOCTH y HAIlOj CPEIMHH, MOpaMO KOHCTaTOBATH J]a U ITOPEJT CBHUX
HACTOjama Ja ce Kpo3 pedopMe Koje ce CIPOBO/IE Y APYIITBY Y IEITUHH a TOCEOHO Y JIeTy KOjU C€ OJTHOCH
Ha HOBE IpoImrce KojuMa ce ypehyje cucrem QpyHKIIMOHHMCAka IPYIITBEHE 3aj€JHHLE, KAa0 U y3 HACTOjamba
KOja ce YMHEe Ha JIOKATHOM HHUBOY, HIIaK KMaMO CUTYall{jy Aa M0 MUTalky NpaBHE CUTYPHOCTH jOII HUCMO
JOCTHIJIN JKeJbeHH HUBO. OBOME je CUTYpPHO Y BEJIMKO] MEPH JOIIPHUHEINA jOII YBEK HEITOBOJbHA EKOHOMCKA
CHUTYalldja Koja je Kao jelHy O] MOCIeanlla MMaa u Kpu3y Mopaina. [lopes Tora Ty ce MOTY HaBECTH U
npoOJIeMH ca JI0CTa JIoLIe CIIPOBEIHIM IpUBaTH3aIjaMa Kao U JPYrUM npobdiaeMuma. Y Mocieame BpeMe
noceOHO Cy U3paKeHHU MpobIeMu 300T BEIMKOT Opoja o/y1a3aka MIauX Ha paj] y HHOCTPAHCTBO U THME
paciojaBama MopoIuIla U Ipyrux mpodiaema. CXOJHO TOME MPUCYTHH Cy U BEJIMKU TPOOJIEMH 110 MUTAbY
MIpaBHE CUTYPHOCTH jep Ce jeJlaH J1eo mpasa rpahana kpium kako 300r HeMOryhHOCTH Jja MCTH CBOja MpaBa



OCTBape yciel 00jeKTUBHUX OKOJIHOCTH, TaKO W 300T YH-EHUIIE J1a IMa JTOCTa CITydajeBa MOKYIaja
HaMEpHOT M3UTpaBamka HHTEpeca OJHOCHO MpaBa rpahaHa oJ] cTpaHe BUXOBHUX cyrpahaHa, ma yak u of
CTpaHe WIaHOBA YK€ TIOPOIHIIE.

[Toce6HO Tpeba ucrahu mpoOeM 1a MHOTH MIPOIMCH ¥ HHCTUTYIIH]E jOII HUCY Y JTOBOJHHO]
MEpH WIH Ha TIpaBH HAYMH pedopmuicanu Te rpaljannma He Tpykajy oarosapajyhy npaBHy 3allITUTY,
OJTHOCHO IpaBHY CUTYpHOCT. To ce Ha mpuMep orjena y CUTyaluju Kajga UMaMo Hee(HUKacHe MOCTYIIKE U
NpOIIEeype Kao Y U3BPIIHOM IMOCTYIIKY, OCTBAPHBAKY 3aIITHUTE 110 MUTAkhY HACKUIbA Y TIOPOIUIIH,
OCTBapHBamy 3allITUTE BIACHUYKHUX TpaBa (omTeheme NMOBHHE, 3alITUTA O/ HECABECHUX TOACTaHAPA WU
3aKynaila, Haruiata moTpakuBama, HaKHa/Ia IITeTe, HeCAaBECHUX KoMIuja 1 apyro). [1o nurtamy npaBHe
CUTYPHOCTH 3HA4YajHO j€ U MHUTabe HEJeHAKOT MM HEJJOBOJbHO TPAHCIIAPEHTHOT MOCTYNama M0jeAMHUX
cy0jekara a rie npuMmepa pajaid MOKXEeMO HaBECTH MUTamba ONOMUbama rpalana 3a Heruiahame pa3Hux
obaBe3a. [lemana ce n1a ce mpemMa HeKUM rpahaHrma BoJie MOCTYIIHM a IpeMa ApyruMa He, OJJHOCHO IpU
TOME C€ He 3Hajy KpUTEPHjYMH 32 OBaKBO ITOCTYIAE, OJTHOCHO CyJOMHA OBAaKBUX MOHAIIAaka, HU KOHAYHA
cyaOuHa TyroBama 1ojeInHIX KopucHuKa. Takolhe je Benuku mpodieM Be3aHo 3a opecke o0aBese rae ce
HeMa TayHa eBUJCHIIMja ra rpal)aHu moHeKa HU He MOTY IIPOBEPUTH CBE TMOAATKE O CBOjUM o0aBe3aMa a
ca JIpyre cTpaHe IHTamke 3acTapa ce He TPeTHpa Ha MpaBu HauuH. BaxxHo je ucrahu mojenune nodpe
npuMepe Y JIOKAJIHOj MOPECKOj aIMUHUCTPaLUji. Y Be3W HaBeJACHUX nmpobiema cMo ce oopahanu u
3amtuTHHEKY Tpalhana PenyOimke CpOuje aimm HEKU o7 OBUX MpodiiemMa HUCY pemeHu. OBJie je mocedan
npobiieM mTo Benuku 0poj rpahana, Hemajyhu oarosapajyha casnama, iaha o6aBese kKoje Ipyru He
rutahajy 1 Koje ce 4ecTo HM He MOTY HAIUIaTUTH T€ C€ TaKo Hajla3e Yy HepaBHOMPABHOM monoxajy. [loce6HO
je ImHUTamke KaKo Ha/UIC)KHU OPTaHU WIM MHCTUTYIM]e MOTY J03BOJIUTH Jia C€ TOJIMHAMa HUIITA HE paju Ha
IUIaHy HariaTe MoTpaXKHBamwa oJ] rpaljaHa Te 1a BUXOBU JYTOBH HAPACTY Y MEPH Jia CE BUIIIE HU HE MOTY
HAIUTATUTH a MOCEOHO 1 KaMaTe W TPOIIKOBH KOJH X Taja MpaTe a MITO je Haju3pakeHuje y ciydajeBuma
JOIPUHOCA 32 00AaBE3HO COLUjaTHO OCHTYPAhe WIAHOBA TIOPOIMYHOT JoMahHHCTBA 3eMJbOPATHHUKA. Y
HaBEJICHOM CMHCITY Y TOKY Cy aKTUBHOCTH YCMEPEHE Ha TO Jia c€ 00aBeXy MOPECKH OpTraHu a Takohe u
JIpyTH Koju Harwiahyjy duckaiiHe u nmapapuckaiHe HaMeTe Jla HajMambe jeJHOM y TOKY TOJMHE 00aBecTe
rpahaHe o cTamby BUXOBUX MOPECKUX 0OaBe3a. OBy aKTUBHOCT IJTAHUPAaMO 3ajeHo ca [TokpajuHcKiuM
3amTuTHUKOM Tpahana-OmOyncmanom. Tpeba rictahu Kao MO3UTHBHY YHILEHHILY Ja j€ TTOYEO Ca PajoM
JaBHU Oere)KHHK y HAIIOj ONMIITHHM TaKo Aa Hamu rpahanu 3a oapeheHe mocnose Buile He Tpeda 1a
nytyjy y Cy0oTHily, a MHOTO BajKHH]€ je Ja je paj jaBHOT Oelie)KHUKa 3aCHOBAH Ha JIPYTUM MPUHIIAITIMA
1a je Tako MOTyhHOCT 3aKJby4eHha yroBopa ca eJIeMEeHTUMA TpeBape, OAHOCHO 3a0Iye, jaKo CyKeHa.
TokoM mocMaTpaHoOT Meproa YBEICHA j€ jOIIl jeTHa U3MEeHa y paxy JaBHOT OeJIeKHUKa a TO je /1a ce
HETIOCPETHO I10 3aKJby4eHy YTOBOPa O IPOMETY HEIIOKPETHOCTH, HCTH O] CTpaHe JaBHOT Oesre)kHUKa
Iajpe pajy yrrca MpoMeHe y Karactap, Kao ¥ OPEcKoj yIpaBH, Te ce TUMe r30eraBa MOryhHOCT pa3sHHX
3nmoynotpeba o1 CTpaHe HOBOT BJIaCHHKA KOJH Ce€ HE yIHCYje y KaTtacTap, HUTH miaha mopes Kako ce
Hajuemhe o06aBe3yje yroBopoM, a KOjux CliydajeBa je OWIo y Mpakcy y paHHujeM MEPHOAY a Ha KOje CMO U
MU yKazuBanu. HakanocT, HeraTMBaH yTUIla) HA MPaBHY CUTYPHOCT UMa U YMI-EHHIIA J1a je cBe Behu Opoj
nporuca rie ce npeasula jeTHOCTENCHOCT Y OUTyYHBamby a IITO Ca acleKTa MPaBHe CUTYPHOCTH HUje
no0po pewemse. [lo cBMM HaBeeHUM NMUTakUMa Hallla MHCTUTYLIM]a je uMaia Behu Opoj MHMLIMjaTHBA 32
U3MEHE MPOMHKCA MU JOHOIICHE HOBHX.

3AK/bYUHO PASMATPAIBE

[Tomazehu o yMHEHAIIA U CTABOBA KOjU CY M3HETH Y OBOM HM3BEIIITAjy CMAaTpamo Ja ce
MO’K€ KOHCTATOBAaTH J1a je MHCTUTYIHja JIokamHoT oMOyacMana y Hamioj OMIITHHA y TOCMAaTPaHOM
MIEPHUO/TY OIpaB/Iajia CBOje MOCTOjamke U 'y 3Ha4ajHOj MEepH IoMoria rpaljaHnMa J1a ocTBape CBoOja Mmpasa
OJTHOCHO J1a UM TIOMOTHE JIa OCTBapHBamke BUXOBUX IpaBa Oyne Opxe u edukacauje. [ToceGHO je ox
3Hauaja aa ce rpahanu npuimkoM odpahama JlokaHOM OMOy/ICMaHy Halla3e yTIIaBHOM Yy TEIIKO]
CUTYaITUj! U J]a KM j€ TTOpel HerToCpeAHe MOMONH, yTriIaBHOM IIPABHOT KapaKTepa, 4eCTo MoTpeOHa 1



TICHXOJIONIKA MMOJIPIIKA ¥ MTOMOh a IMTO CMO ce TPYIHUIIU JIa M IPY>KUMO y CBAKOM IOjSIMHOM CIIy4ajy
TJIe ce 3a TUME yKa3aja rnmotpeda. Hamomumemo na Hu jenan rpahanus, 6e3 0031upa Ha KapakTep CBOT
oOpahama, HHje 61O 0JI0MjeH OHOCHO J]a CMO C€ TPYAMJIH J1a My MTOMOTHEMO Ha OMJIO KOjU HaYMH.
Haskamoct Mopa ce KOHCTaTOBAaTH J1a je BeJMKH Opoj rpalhana koju HaM ce oOpahao a Koju HUCY OWIIH y
MoryhHOCTH 1a ocTBape cBoja npaBa. OBaKBY CIIydajeBH Cy HACTAIIM U3 pa3Jiora mTo cy rpahanu ta
npasa Beh m3ryomm y panujeM neproy, yeiel CBOje HeOTPE3HOCTH I OJIAKOT JIp)Kama jaa he ce
onpehenu nmpobiem pemmtu. Ca pyre cTpaHe 3Ha4ajaH je u jeaan 0poj rpahaHa koju cmaTpajy 1a
nMajy osipelyeHa mpasa, 0JTHOCHO Jia cy UM ojpel)eHa npaBa mospeheHa a 1a ce y KaCHUjeM MOCTYIamby
YTBp/M J1a TO HUje ciiy4aj. Jlo oBora joias3u yriaBHOM 300r Joiie nHpopMucaHocTu rpahana anu u
JIeJIOM 3aTBOPEHOCTH MHCTHUTYIIH]ja Koje Ou rpaljanuma Tpebane naBatu motpebHe nHpopmalyje.

[Ipema naBegeHom npepiaxemo ga CkymmutuHa onmtuHe bauka Tonona osaj M3Bemntaj
pa3moTpu. CXOIHO CTaBOBHMA KOjU Cy 3ay3€TH Be3aHo 3a M3BemTaje He3aBUCHUX MHCTUTYIIMja O OBOM
U3BEIITajy Ce He Iiaca.

VY Be3u ca aKTHBHOCTUMA Y TOCMATPaHOM HEPHOJTY Ka0 U CTAkEeM KOje je aHaTU3UPaHO
cMmarpamo a CKyMIITHHA ONIITHHE MPEKO WHCTUTYLHja KOje (PYHKIIMOHUIY Y HAIIO] JIOKAITHO]
camoyIpaBu Tpeba Ja MOCBETH 3Ha4YajHy MaXKiby MUTambUMa Koja Cy pa3MaTpaHa Y OBOM HU3BELITAjy T
na, morotoBo of crpane [Ipencennuka onmrune, OmmruHcKor Beha n Hauennuka onmmrTuHCcKe ynpase
Tpeba Ja ce Bplle akTUBHOCTH YCMEpEHe Ha O0O0JbIIaky CTamka M0 MUTakY MPOIKca KOjU Ce
npunpemMajy u JJOHOCe, IIOTOTOBO Ja C€ BOAM payyHa O lbUXOBOM KBAJUTETY, IPUMEHJbUBOCTH,
CBEOOYXBATHOCTH U yCarjamieHOCTH a Jla ce ca JIpyre cTpaHe NoceOHO BOAU padyHa Jia ce TH MPOIUCH
U CTIPOBOJIE Y TIpaKkcH a Bojehu Mmpu ToMe padyHa Jia ce rpaljanu Hanase y paBHOIPABHOM II0JIOXKA]y, a
ca Jipyre cTpaHe MoTpeOHO je a ce Takohe MocBeTH U Beha maxkmba y KOHTPOJIM CIIPOBOhema Mpornuca u
y TOME J]a Ce OCTBapyje KOHKPETHA M CTaJlHa capajiiha ca OpraHnMa ca BUIINX HUBOA BiacTh. Takohe ce
MOJKe 3aKkJby4nTH Aa je M3Bemtaj o pany Jlokamnor omOyncmana OmmtuHe bauka Tomona 3a 2022.-y
TOZIMHY caunbeH y ckiaay ca Onnykom. Hanasee Jlokamau omOyncman je y Toky 2022.-e roguse ca
yCIIeXOM OCTBapuBao (YHKIHjY U 3a/1aTKe Koju cy npensulenn Omrykom o JlokaaHoMm oMOyacMany.
Capanma JlokanHor oMOyZicMaHa ca OCTaJIMM MHCTHTYIIMjaMa Ha TUIaHy 3allTHTEe JbYJCKUX, Tpal)aHCcKux
Y MambHHCKUX TpaBa TokoM 2022.-¢ roauHe je Omia yriiaBHoM ycrenida. [ToceOHo je 3HayajHa
capa/mba 1 3ajeJTHIYKO JeJI0Bambe Hallle MHCTUTYLH]j e, CIyx0e npaBHe nomohu u OMIITHHCKE yIIpaBe
10 IMTaky OCTBAPUBAaba U 3aLITUTE JbYJICKUX, Tpa)aHCKUX M MAabMHCKUX MpaBa. Y HapeIHOM MEPUOTY
noTpeOHO je HACTAaBUTH aKTUBHOCTH HA TUIaHY MOOOJbIAKka CTamba JbYJCKUX MpaBa v MpaBHE
CUTYPHOCTH a Jia OM C€ TO MOCTUIJIO JIOKAJTHH OPTaHM yIpaBe, OpraHu3aliije u 3ajeHuie Tpeda na
npyxajy Hajsehy moryhy noapmiky Jlokaimnom oMOyicMaHy Ha IJIaHy OCTBapUBamba HeroBe QyHKIMje
KOja ce OTHOCH Ha 3aIITHUTY TpaBa rpahaHa a moceOHo u na Oyny akTUBHH Ha TUTaHY enykaije rpahana
y BE3H Ca OCTBapHBamHEM HBHUXOBUX MpaBa. To Takolje moapasymena u mto Behe OCHAXKHUBabE YIIpaBe
KpO3 KaJPOBCKO jayare U eAyKalujy.

V: Bauka Tomona

Hana: 15. janyap 2023.
bpoj: 75-1/2023-V1I-1

JlokamHu oMOyicMan
Ommruae bauka Tomosa

Munmagna Hemmh



